cuotas

gCnero

democracia
representacion




cuotas de género: democracia y representacion

Marcela Rios Tobar

Investigadora responsable

Coordinadora Programa de Gobernabilidad
FLACSO - Chile

Investigadores asistentes

Andrés Villar
Carolina Aguilera
Maggi Cook
Daniela Hormazéabal

Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales



301.444 Rios, Marcela; Villar, Andrés; IDEA; FLACSO-Chile
R586 Cuotas de género: democracia y representacion.
Santiago, Chile: FLACSO, 2006.
55pp.
ISBN: 956-205-211-7

PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER; REPRESENTACION
POLITICA, SISTEMA ELECTORAL,; MUJERES; AMERICA LATINA

Registro de propiedad intelectual: N° 155.596

Sobre IDEA Internacional

Fundado en 1995, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA) es una
organizacion intergubernamental con 24 paises miembros. IDEA trabaja con democracias nuevas y democracias
largamente establecidas, ayudando a desarrollar las instituciones y la cultura democréatica. Trabaja a través
de experiencias comparadas, analiza los retos de la situacidn de la democracia, brinda asistencia, herramientas
y desarrolla estrategias en politica a través de las siguientes lineas de trabajo:

I. Participacidn politica, sobre todo para aquellos con baja representacion.
I1. Sistemas electorales, en cuanto a su direccion y observacion.

I11. Sistema de representacion politica.

IV. Construccion de la democracia y el manejo de conflictos.

Sede para la Regién Andina: Andrés Reyes, 191. San Isidro. Lima. Perd.
Teléfono: +51 1 440 40 92

© International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2005
Publications Office

International IDEA

SE . 103 34 Stockholm

Sweden

Sobre FLACSO - Chile

Es un organismo internacional, autonomo, creado en 1957 a iniciativa de UNESCO con la misién de
contribuir al desarrollo de América Latina a través de la produccidn de conocimiento y docencia de post-
grado. Este proyecto cuenta con el apoyo de la Fundacién Ford. Las opiniones vertidas en este documento
son de exclusiva responsabilidad del Programa y no reflejan el pensamiento de la Fundacion Patrocinante.

Las opiniones y los énfasis destacados en el texto, son de exclusiva responsabilidad de su autor y no reflejan
necesariamente los puntos de vista de IDEA ni de FLACSO-Chile.

Prohibida la reproduccion total o parcial por cualquier medio existente sin la autorizacion explicita y escrita
de ambas organizaciones. Este libro puede ser citado siempre que se dé el respectivo crédito.

IDEA y FLACSO-Chile apoyan la distribucion de este trabajo y tramitaran con rapidez los pedidos de
reproduccion o traduccion del mismo.

Disefio y diagramacion: Michelle Piffre  Imprenta: Maval Ltda. Produccion: Carolina Contreras



indice

Sintesis
Prefacio
Introduccién
I. Mujeres y representacion
1. Chile y el contexto regional
2. Los sistemas electorales y el acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular
3. El rol de los partidos politicos
4. Resultados electorales y género
Il. ;Qué son las cuotas de genero?
1. ;Cbémo funcionan las cuotas? / Tipos de cuotas
2. El debate en torno a las cuotas
I11. Como han funcionado las cuotas en América Latina
1. Impacto de las leyes de cuotas
2. El ritmo de crecimiento de la representacion femenina
3. Estudios de casos
Conclusiones
Referencias bibliograficas

11
11

24
29
30
32
36
38
39
41
42
45

48

cuotas de género: democracia y representacion



Lista de gréficos, tablas y anexos

Gréfico 1 : Mujeres parlamentarias: promedio a nivel mundial (porcentaje)
Gréfico 2 : Participacion de mujeres en congreso chileno (porcentaje)
Grafico 3 : Representacion demografica y politica por sexo (porcentaje)
Gréfico 4 : Mujeres en la camara baja o unicameral en América Latina y el Caribe (%)
Gréafico 5 : Tasa de participacion politica y laboral de la mujer en América Latina, 2004 (%)
Grafico 6 : Promedio de participacion de mujeres en 182 parlamentos
segln sistemas electorales (porcentaje)
Gréafico 7 : Representacion de parlamentarias en 24 parlamentos
Graéfico 8 : Candidatas a cdmara baja 1989 - 2005 (porcentaje)
Grafico 9 : Porcentaje de mujeres en 17 congresos de América Latina (%)
Tabla 1 : Ranking mundial presencia de mujeres en los parlamentos
Tabla 2 : Variables electorales y su efecto en la representacién femenina
Tabla 3 : Partidos politicos en América Latina con sistema de cuotas
Tabla 4 : Promedio de candidatas a diputadas por partido (1989 - 2005)
Tabla 5 : Tipos de cuotas en el mundo
Tabla 6 : Cuando y como se aplican las cuotas
Tabla 7 : Argumentos a favor y en contra de las cuotas
Tabla 8 : Aprobacion de leyes de cuota en América Latina
Tabla 9 : Ritmo de crecimiento de las cuotas en América Latina
Tabla 10 : Ritmo de crecimiento de la representacion femenina en los congresos en A.L
Anexos
Tabla 11 : Paises latinoamericanos con ley de cuotas

Tabla 12 : Tipos de cuotas segun paises

11
12
13
14
15

16
17
27
39
20
22
25
28
32
34
36
38
40
41

ol
52



Sintesis: ideas centrales del Informe

® La sub representacion de las mujeres en las esferas de la democracia constituye un déficit
de nuestro sistema democratico. La proporcion de mujeres en el congreso chileno (12,6%)
esta por debajo del promedio mundial (16,6%) y bajo, también, del promedio del continente
americano (20,3%).

® Los factores que inciden mas directamente en establecer barreras a las mujeres para acceder
a cargos de eleccion popular son de caracter politico-institucional. Los factores que afectan
en forma directa las oportunidades y barreras que enfrentan las mujeres para ser nominadas a
candidatas, y una vez en competencia, para ser electas al congreso son: el sistema electoral, el
funcionamiento de los partidos politicos y la existencia de mecanismos de accién positiva.

Los sistemas de representacion proporcional (RP) son méas favorables que los sistemas
mayoritarios para la representacion femenina. Los 15 paises que encabezan la lista de estados
con mayor representacion femenina utilizan alguna variante de sistema electoral de representacion
proporcional. Los sistemas mayoritarios - en distritos uninominales - han demostrado ser los
mas desventajosos para las mujeres desde este punto de vista.

@ Algunos sistemas de representacion proporcional funcionan mejor que otros para el acceso

de las mujeres. Los sistemas que garantizan una elevada magnitud de partido - por medio de
una combinacion de elevadas magnitudes de distrito y un umbral de votos para la obtencion
de escafios superior, combinados con listas cerradas - generan condiciones mas favorables para
la representacion femenina.

El sistema binominal desincentiva el acceso de las mujeres al congreso. A pesar de ser un
sistema de RP tiene fuertes efectos mayoritarios con el consiguiente efecto negativo en la repre-
sentacion femenina. Su baja magnitud de distrito, sus listas abiertas, baja competitividad y los
incentivos que genera en los partidos para privilegiar a los incumbentes, han magnificado las
barreras de entrada y los obstaculos que deben enfrentar las mujeres para acceder al congreso.

Las cuotas se sustentan en la vision que las condiciones sociales, por si solas, no solucionan
las desigualdades existentes en una sociedad. Es por esto que el Estado y otras instituciones
(como partidos politicos) mediante su legislacion o normativa intervienen para generar condiciones
efectivas de igualdad de oportunidades, en este caso, en el acceso al poder.

@ Las cuotas en América Latina han demostrado ser un mecanismo efectivo para aumentar
en forma rapida la presencia de las mujeres en el poder legislativo. La tendencia general
muestra que los paises de la regién que han implementado estos mecanismos, muestran en
promedio, ritmos mas acelerados de incorporacion de mujeres a los respectivos congresos y
niveles absolutos mas altos que aquellos donde no se han utilizado.
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Prefacio

Un sistema democratico implica, en su sentido mas amplio y a la vez simple, el
gobierno conducido con el consentimiento libre y soberano del pueblo y donde todos sus
ciudadanos tienen el mismo derecho de participar activamente en esa conduccion. ;Cémo
es posible entonces fortalecer ese sistema ahi donde persisten dificultades para que ese
derecho basico de participacion igualitaria sea ejercido por ciudadanos y ciudadanas? Esta
es la incdgnita que nos presenta la persistente sub representacion de las mujeres en las ins-
tituciones democraticas de nuestra region y a la cual éste informe ha querido atender.

Las democracias latinoamericanas, y la chilena en particular, siguen mostrando
serias deficiencias en términos de representatividad de género en sus instituciones politicas.
La presencia de mujeres en los respectivos parlamentos, muestra que persisten serias interro-
gantes respecto de la capacidad de estos regimenes politicos de generar condiciones reales
de igualdad de derechos para todos sus ciudadanos y de ser auténticamente representativos.

Es por ello, que en este informe la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO-Chile) junto al Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral
(IDEA) han optado por presentar una mirada panoramica de la participacion politica de
la mujer en Chile y de las medidas que se han estado utilizando en otros paises del conti-
nente americano y del mundo para promover una mayor equidad de género en la representa-
cién: las cuotas de género. Esto como un aporte al debate sobre calidad de la democracia,
representacion y reformas electorales.

Creado en 1995, IDEA es una organizacion intergubernamental integrada por
estados de todos los continentes, y tiene como objeto apoyar y fomentar la democracia
sostenible en todo el mundo. IDEA funciona analizando y supervisando las tendencias
democraticas, ademas de todo lo vinculado directamente a reformas politicas orientadas
a desarrollar y a consolidar la calidad de las instituciones y la cultura de la democracia.

En este sentido y bajo la linea de su preocupacion por el buen funcionamiento de
los sistemas democraticos en el mundo es que IDEA, en conjunto con la Universidad de
Estocolmo trabajan en un proyecto a nivel global que tiene como objetivo la elaboracion
de conocimientos practicos y comparados sobre las cuotas de género orientadas a aumentar
la representacion femenina en los distintos paises del mundo: Quota Project.

Por su parte, FLACSO-Chile es un organismo internacional de caracter académico,

regional y autbnomo; creado en 1957 por los gobiernos de Ameérica Latina y el Caribe por
iniciativa de UNESCO. Su propésito es promover la docencia y la investigacion en ciencias
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sociales y contribuir al desarrollo y la integracion de la region.

Dentro de sus ejes teméaticos FLACSO-Chile incorpora el Programa de Gobernabilidad,
el que realiza investigaciones y publicaciones con el objetivo de fortalecer la democracia
como sistema de gobierno, con especial énfasis en temas relativos a la calidad de la represen-
tacion, el perfeccionamiento de las instituciones democraticas a las necesidades de sociedades
contemporaneas y la equidad e igualdad de oportunidades para ciudadanos y ciudadanas.

En la actualidad el Programa de Gobernabilidad estd participando activamente
en la discusion sobre la reforma del sistema electoral y la posible inclusion de una ley
de cuotas en este proceso. Cuotas de Género: Democracia y Representacion, representa un insumo
mas en este sentido.

Finalmente, FLACSO-Chile e IDEA quisieran expresar su agradecimiento a todas
las personas que hicieron posible la publicacion de este documento que se entrega al lector
con la aspiracion de contribuir al debate necesario e imprescindible entre académicos, di-
rigentes politicos, autoridades y ciudadanos, comprometidos con la calidad y representativi-
dad de la democracia y la equidad en Chile, América Latina y el Caribe.

foan . Vetgama——

Vidar Helgesen Claudio Fuentes
Secretario General
IDEA Internacional FLACSO-Chile



Introduccion

La relacidn entre representantes y
representados es constitutiva de la demo-
cracia como régimen de gobierno y por
tanto, de su legitimidad y eficacia. Ahi
donde existe una disonancia entre la ciu-
dadania y sus representantes, donde éstos
no reflejan fielmente la diversidad que
compone esa comunidad, donde sectores
importantes no tienen acceso directo a
la representacion, se cuestiona el sistema
democratico en su conjunto.

Asi, la debilidad democrética esta
intimamente asociada a los vacios de re-
presentacion producidos cuando: las auto-
ridades publicas electas no reflejan la di-
versidad existente en una comunidad, los
ciudadanos y ciudadanas no gozan de un
derecho efectivo para presentarse y competir
a cargos publicos y/o existe una escasa
efectividad por parte de los representantes
para mediar entre los intereses de sus re-
presentantes y el sistema politico.

Es aqui, en el &mbito de la repre-
sentacion donde se produce uno de los
déficit méas evidentes de la democracia
en América Latina. Parte importante de
ellos se sustenta en la desigualdad de gé-
nero que caracteriza al &mbito politico
en la mayoria de los paises de la region.
La persistente marginacion de la mitad
de la poblacion de los 6rganos de repre-
sentacion, la falta de igualdad en el acceso
a cargos publicos, y la dificultad para
que los intereses de las mujeres sean repre-
sentados, constituyen problemas evidentes

de estos regimenes politicos.

Problemas que subsisten a pesar
que en las ultimas décadas se ha experi-
mentado un aumento importante en la
presencia de mujeres en cargos de eleccion
popular y otros 6rganos politico-institucio-
nales en la region, este aumento sigue
siendo muy disimil entre paises, y adn
deficitario en su conjunto si los niveles
reales de representacion femenina son e-
valuados.

La sub representacion de las muje-
res en America Latina, y en Chile en espe-
cial, es sin duda problematica a la luz de
la mas minima de las definiciones de de-
mocracia: un régimen democratico permite
que todo ciudadano tenga el derecho a
elegir a sus representantes y ser elegido
como tal. En la actualidad las mujeres
chilenas no tienen las mismas posibili-
dades que los hombres de ser electas como
representantes. He ahi un problema; tanto
mas inquietante en un pais con relativa-
mente altos niveles de desarrollo humano
y un régimen democratico que es persis-
tentemente evaluado en forma positiva
respecto de la estabilidad y solidez de sus
instituciones.

¢Cuédles son las causas que explican
este problema? ;Sera posible que las chi-
lenas estén menos interesadas en la politica
y en la vida puablica que sus contrapartes
latinoamericanas? ;Se trata acaso de que
las mujeres que participan en politica en
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Chile son menos meritorias que sus con-
trapartes en otras latitudes y por eso su
escasa presencia en ese espacio? Si no es
asi, ¢podemos atribuir esta situacién a
factores exclusivamente econémicos o
culturales?

La evidencia mundial muestra que
dichos factores inciden en generar condi-
ciones de mayor igualdad de género en
el acceso al poder, pero ellos acttan en
forma gradual y con una fuerte interme-
diacion de factores politico-institucionales
cdmo los sistemas electorales, el compor-
tamiento de los partidos politicos y la
existencia o ausencia de mecanismos de
accién positiva orientados a incrementar
el acceso de las mujeres al cargos de poder.

El presente trabajo se propone
contribuir al debate en curso respecto de
la representacidn politica de las mujeres
y los factores politicos que inciden en
ésta. Busca entregar un diagnéstico de la
presencia de mujeres en el poder legislativo
en Chile y de los factores que explicarian
la sub representacion de la que son objeto.
Se propone ademas, realizar un analisis
detallado de las cuotas de género como un
mecanismo que permite enfrentar ese dé-
ficit democratico a partir de iniciativas
politicas impulsadas directamente por los
estados.

La adopcion de cuotas de género,
ya sea por un partido politico o por un
Estado, ha generado fuertes y profundos
debates politicos y normativos en el mun-
do. Los supuestos y principios que susten-
tan las cuotas interpelan conceptos funda-
mentales para la convivencia de una comu-

10

nidad politica, tales como el sentido de
la democracia, la representacion y el prin-
cipio de igualdad. Es por ello que FLAC-
SO ha querido entregar insumos para en-
riquecer el debate en curso entregando
evidencia empirica de la experiencia acu-
mulada en América Latina y en el mundo
de la implementacion de las cuotas y su
impacto.

En la primera parte del informe,
se realiza un analisis comparado de la
participacion de las mujeres en el poder
legislativo a nivel regional y su evolucion
en el caso especifico de Chile. En concre-
to, el objetivo es identificar qué factores
inciden para que las mujeres chilenas ha-
yan encontrado mayores dificultades para
incorporarse a cargos de eleccion popular
en comparacion con sus pares en otros
paises de la region.

En la segunda seccion se entregan
elementos conceptuales para entender
qué son las cuotas de género, cuéles son
los tipos de cuota que se han utilizado
en el mundo y cdmo se vinculan con los
distintos sistemas electorales. En la Gltima
parte del informe, se estudia como han
funcionado las cuotas en América Latina.



I . MUIJERES Y REPRESENTACION

> 1. Chile y el contexto regional

La participacion de mujeres en
cargos de representacion popular tiende
a ser baja a nivel mundial. Es en la regién
de los paises nordicos donde, como pro-
medio, existe mayor presencia femenina
en los congresos y en los paises arabes
donde la proporcidn es mas baja.

Gréafico 1
—0

A pesar de la reconocida solidez
de sus instituciones democraticas y de la
alta participacion electoral de las mujeres
en Chile, su presencia en el poder legis-
lativo se ha mantenido por debajo del
promedio mundial y bajo, también, del
promedio para el continente americano.
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Mujeres parlamentarias: promedios regionales a nivel mundial (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Un

ion Interparlamentaria, www.ipu.org.
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De hecho, a pesar de la buena eva-
luacion que el pais recibe utilizando el
indice de Democracia Electoral elaborado
por el Informe sobre Democracia del
PNUD y otras mediciones relacionadas:
Chile ocupa el lugar namero 69 en el
mundo cuando se trata de la represen-
tacion femenina en el poder legislativo

(IPU 2006).

Pese a lo bajo de su posicion, Chi-
le observa un incremento sostenido de
la presencia de mujeres en el congreso,
particularmente en la cdmara de diputados.

Grafico 2
—_—0

Entre 1989 y 2005 se produjo un
salto importante, pasando de 5,8 a 15,8%
de diputadas electas. Esto se traduce en
un ritmo de crecimiento de 2,5 puntos
porcentuales por eleccion. Sin embargo,
esta tendencia no se mantiene en el senado
donde la participacion de las mujeres ha
estado estancada en el 5,2% desde 1998;
porcentaje que, en términos reales, se tra-
duce en que s6lo dos mujeres integran la
cadmara alta del pais.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la camara baja www.camara.cl, y del senado www.senado.cl.

1 De acuerdo a la evaluacion del Freedom House, Chile y Uruguay son los Gnicos dos paises latinoamericanos que
reciben una calificacion de “1” en la region; es decir son considerados plenamente“libres”. www.freedomhouse.org.
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Grafico 3
—_—0

Considerando que las mujeres, a
nivel nacional y en el padron electoral,
representan mas del 50% de la poblacion
y de los inscritos, su baja presencia en el
poder legislativo resulta ain méas acentua-
da.
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padrén electoral
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio Electoral www.servel.cl, y del Instituto Nacional de
Estadistica www.ine.cl. Datos sobre la base del ultimo censo 2002 y elecciones parlamentarias (2005).

Con relacion al resto de América
Latina, Chile se ubica bajo el promedio
regional del 20 por ciento. Esto implica
que de los veinte paises incluidos en este
analisis, once tienen un porcentaje mas
alto de mujeres en la camara baja que el
encontrado en nuestro pais. Chile estaria
ubicado justo en un lugar donde la curva
comienza a descender, con una particién
femenina que supera a paises como Para-
guay (10%), Brasil (8,6%) y Guatemala
(8,2%), pero que se encuentra muy por

debajo de los paises del extremo superior
de esta escala, casos como Costa Rica
(38,6%), Argentina (35%) y México
(25,8%).
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Gréfico 4
R )

Mujeres en la camara baja o unicameral en América Latina y el Caribe (porcentajes)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Unidn Interparlamentaria, www.ipu.org

El anélisis comparado de la parti- y hombres a cargos de representacion po-
cipacion de las mujeres en el poder legis- litica. Asimismo, dimensiones culturales
lativo plantea interrogantes importantes relacionadas a las percepciones y actitudes
para el caso chileno. ;Qué factores inciden de hombres y mujeres respecto de los ro-
para que las mujeres chilenas hayan encon- les de género, y el rol de las mujeres en
trado mayores dificultades para incor- la politica, entre otras variables, tienen
porarse a cargos de eleccion popular que un efecto en el mismo sentido (Norris e
sus pares en otros paises de la region? Inglehart 2001).

Considerando los altos niveles de desarro-
llo socioecondmico y humano que han
caracterizado al pais en las Ultimas déca-
das, y la solidez de sus instituciones poli-
ticas, ;Qué explica esta persistente sub
representacion de las mujeres?

Sin embargo, como veremos mas
adelante, diversos estudios han mostrado
que el efecto de los factores culturales o
socioecondmicos es mas bien indirecto
y de largo plazo (Unién Europea 1997;
Phillips 1991), y que son los factores es-

Factores socioeconémicos, como trictamente politicos los que determinan
la tasa de participacién econémica de las las oportunidades y las barreras que en-
muijeres, la disparidad en los niveles edu- frentan las mujeres para acceder a cargos
cacionales y las remuneraciones inciden de eleccion popular.

fuertemente en generar condiciones pro-
picias para el acceso igualiatrio de mujeres

14



Gréafico 5
_0

Tasa de participacion politica y laboral de la mujer en América Latina, 2004 (%)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la Gltima eleccién en www.ipu.org y de participacion laboral: CEPAL.
2005. Panorama Social de América Latina 2005. pp. 341-342, disponible en www.eclac.cl
(1): datos 2000; (2): datos 2001; (3): datos 2002; (4): datos 2003.

Un anélisis simple de la tasa de en abrir espacios para ellas en esferas po-
participacion economica de las mujeres liticas como el parlamento. Por otro lado,
en las zonas urbanas de los paises de otros paises donde el acceso de las mujeres
América Latina y de los niveles de repre- al poder legislativo ha aumentado en for-
sentacion politica, indica que mientras ma significativa (como Argentina, México
las diferencias en la incorporacion de las y Costa Rica) no tienen necesariamente
mujeres al mercado laboral son relativa- niveles mas altos de participacion econo-
mente bajas entre los paises, existe una mica femenina.
gran disparidad en su presencia en el po-
der legislativo. Mas audn, la evidencia Esto no quiere decir que mayor
muestra que no existe una relacion directa igualdad de género en ciertas esferas no
entre estas dos variables. Como muestra incida en promoverla en otros &mbitos,
el gréafico, paises como Paraguay, Colom- si no, que el tipo y magnitud del efecto
bia, Bolivia, Venezuela, Republica Domi- de una esfera en otras no es directa ni
nicana y Brasil, donde las mujeres tienen automatica. No podemos, por tanto, es-
tasas de participacion econdmica relativa- perar que un aumento en el ingreso de
mente altas, para los estandares regionales, las mujeres al mercado de trabajo produz-
no se encuentran necesariamente dentro ca por si solo mejores niveles de represen-
de aquellos que han logrado avanzar mas tacion politica.
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Por el contrario, existen factores
estrictamente politicos que afectan en
forma directa las oportunidades y barreras
que enfrentan las mujeres para ser nomi-
nadas a candidatas, y una vez en compe-

tencia, para ser electas al congreso: el
sistema electoral, el funcionamiento de
los partidos politicos y la existencia de
medidas de accion afirmativa.

> 2. Los sistemas electorales y el acceso de las mujeres a cargos de

La evidencia internacional muestra
que los sistemas de representacion pro-
porcional (RP) tienden a elegir mas mu-
jeres que los sistemas mayoritarios (Norris
2000). La pregunta obvia es, ;por qué los
paises con sistemas de representacion pro-
porcional muestran un aumento en la re-
presentacion femenina, y los sistemas ma-
yoritarios resultados tan discretos? Existen
varias explicaciones.

Datos provenientes de 53
paises y obtenidos en 1999
muestran que las mujeres
conforman 20% del total de

congresistas en los sistemas
de RP, 15% en los sistemas
mixtos y 11% en los sistemas
mayoritarios (Htun 2002: 31).
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En primer lugar, los sistemas de
representacion proporcional muestran de
manera constante mayores “magnitudes
de distrito”, que a su vez derivan en mayo-
res “magnitudes de partido”. La magnitud
del distrito es el nimero total de escafios
por circunscripcion electoral, en tanto la
magnitud del partido se refiere al numero
de escafios que cada partido obtiene en
una circunscripcion. Ambas magnitudes
son importantes porque afectan la estra-
tegia del partido a la hora de seleccionar
sus candidatos. Asi, el dirigente de un
partido que debe considerar cuéles aspi-
rantes van a ser seleccionados como candi-
datos tendréa una serie de preocupaciones,
incentivos y parametros distintos a la
hora de hacerlo dependiendo del sistema
electoral en el que opere. Segun sean es-
tas magnitudes se pueden dar distintos
escenarios.
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Cuando el distrito es uninominal
- es decir, de magnitud uno, como ocurre
en casi todos los sistemas mayoritarios -
el partido puede ganar, en el mejor de
los casos, un escafio en un distrito. Asi,
por definicion, el partido no tiene oportu-
nidad de equilibrar la lista de candidatos
en términos de género o de otra distincion
que pueda existir. En particular, no existe
la posibilidad que el partido pueda decidir
sobre distintas nominaciones en los dis-
tritos uninominales: las candidatas deben
competir directamente contra sus homé-
logos masculinos y, a menudo, la nomi-
nacién de una mujer implica negar expli-
citamente las aspiraciones de un hombre
en el mismo distrito. Por el contrario,
cuando la magnitud del distrito aumenta,
las posibilidades de que el partido gane
varios escafios dentro del mismo son ma-
yores. En este caso, se dividen los puestos
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en la lista para favorecer los diferentes
intereses internos del partido.

Existen varias razones para apoyar
este proceso de equilibrio de sectores. En
primer lugar, la direccion del partido ve
en las listas equilibradas una forma de
conseguir votos. Efectivamente, en lugar
de tener que buscar un candidato Unico
con capacidad para atraer a una amplia
gama de votantes, se piensa en diversos
candidatos que atraigan a sub sectores es-
pecificos del electorado. Asi, los candida-
tos con relaciones de diferentes grupos y
sectores sociales pueden contribuir a
atraer mas votantes. En este contexto,
una mujer candidata puede ser conside-
rada como beneficiosa para el partido al
tener la posibilidad de captar votos, sin
excluir la posibilidad de otro candidato
varon, como se requeriria en un sistema
mayoritario.

Si por el contrario no se logra ese
equilibrio de género, es decir, si resultan
nominados Unicamente hombres, se po-
dria producir el efecto indeseable de ahu-
yentar al electorado.

Una segunda razén para equilibrar
las listas de candidatos es que, dentro del
partido, esto se considere como una cues-
tion de equidad: las diferentes facciones
defenderan que es justo que uno de sus
representantes se encuentre entre los can-
didatos con posibilidades genuinas de ser
electas. Asi, cuando se ha establecido una
corriente interna formada por mujeres
asumiendo una labor activa y significativa
dentro del partido, ellas pueden ser uno
de estos grupos que demandan inclusion
en las listas en puestos con posibilidades
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de ganar. Una tercera razon para equilibrar
las listas de candidatos es considerar que
la divisién de escafios seguros, entre las
diversas facciones del partido, es una for-
ma de mantener la paz interna y garantizar
el apoyo continuo de los diversos grupos
que lo conforman.

Ademas de las razones recién ex-
puestas en términos de “magnitudes de
distrito” y “magnitudes de partido”, los
sistemas de representacion proporcional
generan incentivos positivos para el acceso
de mujeres por una segunda razon: resulta
mucho mas probable que se de un proceso
de contagio en estos sistemas que en los sis-
temas mayoritarios.

EI fenomeno de contagio es un proceso,
mediante el cual, los partidos adoptan
politicas iniciadas por otros partidos.



Asi, en los sistemas de RP, los
principales partidos se mueven con mayor
rapidez para promover candidaturas de
mujeres ante una iniciativa similar de
otro partido que en los sistemas mayorita-
rios. Esto, porque el costo de seguir con
esa decision politica es menor en los siste-
mas de RP y porque los beneficios son
mayores. Por ejemplo, en el caso de incluir
mujeres en las listas, en respuesta a lo
hecho por otro partido, su costo es menor
porque el partido tiene varios puestos
entre los cuales puede escoger uno para
una mujer.

Los beneficios también pueden
ser mayores porque en los sistemas de
RP incluso un pequefio aumento de votos
causado al incluir a mujeres en la lista,
puede traer consigo un aumento de votos
para el partido.

Por ultimo, este conjunto de fac-
tores permite que la aplicacion de las
cuotas sea més efectiva en sistemas de re-
presentacion proporcional, aumentando
asi el efecto favorable que estos sistemas
tienen en la representacion femenina.
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Tabla 1 : Ranking mundial presencia de mujeres en los parlamentos

Ranking Paises % mujeres en Tipo de cuota Sistema
parlamento electoral
1 Ruanda 48.8 (2003) ley de cuotas (C)* RP**
2 Suecia 45.3 (2002) cuotas en partidos RP
3 Costa Rica 38.6 (2006) ley de cuotas RP
4 Noruega 37.7 (2005) cuotas en partidos RP
5 Finlandia 37.5 (2003) sin cuotas RP
6 Dinamarca 36.9 (2005) sin cuotas RP
7 Holanda 36.7 (2003) cuotas en partidos RP
8 Espafia 36.0 (2004) cuotas en partidos RP
9 Argentina 35.0 (2005) ley de cuotas (C) RP
10 Mozambique 34.8 (2004) cuotas en partidos RP
11 Bélgica 35.3 (2003) ley de cuotas (C) RP
12 Austria 33.9 (2002) cuotas en partidos RP
13 Islanda 30.2 (2003) cuotas en partidos RP
14 Sudafrica 32.8 (2004) cuotas en partidos RP
15 Nueva Zelanda 32.2 (2005) sin cuotas Mixto***
16 Alemania 31.8 (2005) cuotas en partidos Mixto
17 Guyana 30.8 (2001) ley de cuotas (C) RP
18 Burundi 30.5 (2005) ley de cuotas RP

Fuente: www.quotaproject.org. Actualizado con datos www.idea.net.
*C: rango constitucional; **RP: sistema de representacidn proporcional; ***Mixto: combinacién de sistema
mayoritario y proporcional.
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¢, Por qué algunos sistemas de RP son mejores que otros ?

Dentro de los sistemas proporciona-
les existe una inmensa variedad de mode-
los electorales, y desde el punto de vista
de la tasa de participacion de mujeres,
algunos pueden resultar méas beneficiosos
que otros.

En primer lugar, y como ya hemos
mencionado, mientras mayor sea la magni-
tud del distrito en un determinado siste-
ma, mayores seran las probabilidades que
un partido consiga un nimero mayor de
escafios en una circunscripcion y, consi-
guientemente, que incluya mujeres en sus
listas y éstas sean posteriormente electas.

En segundo lugar, la opcién entre
lista abierta y lista cerrada también afecta
la tasa de participacién de mujeres. Los
sistemas de lista cerrada - donde se vota
por una lista de partidos y los dirigentes
controlan el orden en el que los candida-
tos aparecen en la lista - tienden a ser
mas eficientes al elegir mujeres que los
sistemas de lista abierta, donde se vota
por candidatos individuales. No obstante,
algunos académicos argumentan que los
sistemas de lista abierta aumentan las
probabilidades de que las candidatas re-
sulten elegidas (Wilma y Shugart 1995),
al permitir que sea el votante quien elija
- independientemente - de la posicién en
que haya sido colocada dentro de la lista
por los dirigentes. Sin embargo, aln cuan-
do el electorado se muestre dispuesto a
elegir a mujeres candidatas, las diferencias
de género en los presupuestos de camparia
y la cobertura periodistica pueden perju-
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dicar la elecciéon de las candidatas.

Un tercer factor a considerar es
la existencia de umbrales (el porcentaje
minimo de votos requerido para que un
partido obtenga un escafio). Se considera
que los sistemas de RP con umbrales mas
altos favorecen mas a las mujeres que los
sistemas con umbrales extremadamente
bajos, ya que en los segundos los partidos
pequefios obtienen una cantidad muy li-
mitada de escafios que, por lo comun,
son ocupados por hombres.

cuotas de género: democracia y representacion



Un cuarto tema se relaciona con
los partidos. Ademas de ofrecer o no in-
centivos para que la dirigencia del partido
incluya en sus listas a mujeres candidatas
como medio para “equilibrar” la némina,
la normativa electoral influye de manera
significativa en la estructura partidista.
Si bien los académicos apenas empiezan
a abordar este proceso en sus estudios,
existe un numero reducido de obras en
que se plantean hipotesis sobre el efecto
de la normativa electoral en el control
que ejercen los dirigentes en el proceso
de nominacion en general y, en particular,
en el de la nominacion de candidatas. Si
no controlan el proceso de nominacién,
los dirigentes tienen dificultades para
aplicar las cuotas de género o responder
a la presion activista en favor de una ma-
yor inclusién de las mujeres.

La siguiente tabla resume lo ex-
puesto con respecto a las variables de los
sistemas electorales que influyen en la ta-
sa de participacion electoral de las mujeres.

Tabla 2: Variables electorales y su efecto en la representaciéon femenina

distrito (ndmero
de escafos por
distrito)

Umbral de votos
(% minimo para
alcanzar un
escafio)

Tipo de lista

(cerrada-abierta) | ubicacion

Variables mayores posibilidades de conseguir
representacion femenina
Magnitud del magnitud del distrito alta

elevado umbral de votos (5%0)

con lista cerrada y mandato de

menores posibilidades de conseguir
representacion femenina

magnitud del distrito baja

bajo umbral de votos (1-3%)

con listas abiertas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en Htun 2002; Dahlerup 2002.
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Los efectos del sistema binominal

El sistema electoral utilizado en
Chile para las elecciones del poder legis-
lativo ha sido ampliamente estudiado2El
sistema binominal es, en estricto rigor,
un sistema proporcional con una baja
magnitud de distritos (s6lo 2 escafios por
distrito), lo que implica fuertes efectos
mayoritarios (Payne et.al 2003). Asi, el
sistema busca favorecer el bipartidismo
y a los partidos mas grandes dentro de
cada coalicion en detrimento de los parti-
dos pequefios (FLACSO 2006).

Ademas de la baja magnitud de
los distritos, el sistema binominal funcio-
na con listas abiertas, ambas caracteris-
ticas que dificultan el acceso de las mu-
jeres en términos generales. Asi, el sistema
ha funcionado, predeciblemente, magni-
ficando las barreras de entrada y los obs-
taculos que deben sortear las mujeres para
llegar al congreso.

Ademaés de los factores comunes
a los sistemas con baja magnitud distrital
y de listas abiertas, el binominal presenta
algunas caracteristicas especificas que inci-
den negativamente en la representacion
femenina:

®Genera incentivos para que los partidos
seleccionen candidatas/os que consideran
como “seguros”. Como la construccion cul-
tural de las relaciones de género implica
gue éstos son fundamentalmente hombres,
las mujeres tienen menos posibilidades de
ser candidatas.

e Impone fuertes tensiones en un sistema
multipartidista: los partidos politicos tienen
muy pocas opciones de presentar candida-
turas ya que sélo existen dos cupos por ca-
da distrito en competencia. Ademas, por
la conformacién de coaliciones, pactos y
sub pactos, no todos los partidos pueden
presentar candidata/os en todos los distritos.
La posibilidad de designar un cupo para
una mujer es muy resistida por los varones
incumbentes.

e Los bajos niveles de competencia, la alta
tasa de reeleccion y la légica de “propie-
dad” sobre los distritos por parte de los
parlamentarios en ejercicio hace muy dificil
que las mujeres rompan la exclusién origi-
naria.

e La sobre representacion de la segunda fuerza
politica y la suerte de empate que esto pro-
voca, implica que el sistema genera mas
competencia al interior de cada coalicion
que entre las listas opositoras. Esto le ha
entregado un fuerte poder a las clpulas
partidarias de las cuales las mujeres han es-
tado tradicionalmente excluidas. Las nego-
ciaciones cupulares tipicas desde el retorno
a la democracia, han dejado en manos de
un pequefio grupo de dirigentes partidarios
la negociacion para definir las listas de can-
didatos.

2 Ver por ejemplo: Navia (2004); Carey (1997); Siavelis (2004); Carey y Siavelis (2004); Payne et.al (2003).
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> 3. El rol de los partidos politicos

Ademas del tipo de sistema elec-
toral, hay un segundo factor estrictamente
politico que incide en definir barreras /
oportunidades para el acceso de las muje-
res al poder legislativo: el comportamiento
de los partidos politicos.

Los factores relativos a los partidos
politicos que inciden en posibilitar la
presencia de mujeres en el congreso estan
asociados a su estructura y comportamien-
to. Entre ellos se pueden mencionar: me-
canismos de reclutamiento de candidatos,
afiliacion ideoldgica, grado en que se fa-
vorece la promocion de las mujeres den-
tro de la jerarquia politica, y la voluntad
del partido de situar a mujeres en puestos
prominentes dentro de las listas electorales.
Todas estas variables afectan las posibili-
dades de las mujeres de acceder a cargos
de representacién o designacion politica
(Unién Europea 1997).

En aquellos paises donde los par-
tidos han estado mas dispuestos a generar
mecanismos internos de equidad de géne-
ro, el porcentaje de mujeres en los respec-
tivos parlamentos ha sido mucho mayor,
siendo los paises escandinavos un ejemplo
de ello (Phillips 1996).
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Los partidos politicos histérica-
mente se han caracterizado por ser estruc-
turas sexistas que no incorporan en sus
filas a mujeres, impidiéndoles el acceso
a los puestos de dirigencia. En muchos
paises las mujeres constituyen la mitad
del total de miembros de los partidos y
sin embargo rara vez disfrutan de una
posicion igual a la de los hombres tanto
en los comités ejecutivos como entre los
candidatos a los cargos de eleccion popu-
lar.

El proceso de seleccidn de candi-
datos tiene una importancia fundamental
para garantizar la representacion femeni-
na. Sin embargo, las construcciones socia-
les de los roles de género afectan dicho
proceso en detrimento de las mujeres.



En efecto, aquellas personas que
desean ser candidatos parlamentarios tie-
nen con frecuencia que pasar por un lar-
go aprendizaje o trabajo politico volunta-
rio antes de tener una verdadera oportu-
nidad de ser seleccionados. Para muchas
mujeres ello puede representar un proble-
ma, ya que, a causa de las obligaciones
Impuestas por la familia disponen de me-
nos tiempo para realizar este trabajo de
partido.

Un segundo factor es que en mu-
chos comités de seleccion se considera
que un candidato con altas probabilidades
de "éxito" es con frecuencia un vardn
profesional de clase media.

Ademas, précticamente todos los
partidos politicos estan encabezados por
politicos varones que constituyen el mo-
delo del rol del partido; por lo tanto es
muy probable que los criterios de selec-
cion masculinos dominen las decisiones
(Unidn Europea 1997).

Sin embargo, en muchos paises
del mundo y de América Latina, los par-
tidos politicos han aceptado demandas
para adoptar normas de cuotas tanto para
elegir a los candidatos a puestos de elec-
cion popular como para las elecciones
internas. La siguiente tabla muestra los
partidos latinoamericanos que aplican
este tipo de sistema.

Tabla 3: Partidos politicos en América Latina con sistema de cuotas
Pais Partido Politico Cuota
Brasil Partido dos Trabalhadores 30%
Chile Partido por la Democracia 40%
Partido Socialista 30%
Partido Demdcrata Cristiano 20%
Costa Rica Partido Unidad Social Cristiana 40%
El Salvador Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional 35%
México Partido Revolucionario Democratico 30%
Partido Revolucionario Institucional 30%
Nicaragua Frente Sandinista de Liberacion Nacional 30%
Paraguay Asociacion Nacional Republicana 20%
Venezuela Movimiento por la V. Republica 30%
Partido Accidon Democratica 20%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ballington y Méndez-Montalvo.2002.

cuotas de género: democracia y representacion

25




No obstante, también hay otros
factores que explicarian las variaciones
significativas que se observan en la trayec-
toria de los partidos en cuanto a la promo-
cion de las candidaturas femeninas. En
sectores académicos se plantea la hipote-
sis de que el éxito de las mujeres depende
de la naturaleza de la organizacion del
partido, asi como de su ideologia. Se ar-
gumenta que las mujeres disfrutan de
mejores oportunidades en partidos con
una orientacion normativa y burocratica,
que en las agrupaciones no estructuradas
y con una orientacion clientelista (Caul
1999). En el primer caso, los candidatos
potenciales pueden entender mejor el pro-
ceso de nominacion y responsabilizar a
los dirigentes por el cumplimiento de ta-
les normas.

Asimismo, los estudios han deter-
minado que las mujeres logran mas en
los partidos de tendencia de izquierda,
ya que tales ideologias favorecen la repre-
sentacion de los grupos sociales margina-
dos y éstas tienen vinculos mas cercanos
con esa parte del espectro politico (Caul
1999). En un estudio que abarco varios
paises, se determind que la fuerza electoral
de los partidos de izquierda opera como
un poderoso factor de prondstico de la
representacion femenina en las esferas de
poder (Reynolds 1999). En la siguiente
seccion se ofrece un andlisis de lo que
ha ocurrido en Chile al respecto.
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En América Latina, la distincion
clave se encuentra entre los sistemas de
partidos, es decir, el conjunto de los parti-
dos existentes en el pais y las relaciones
que mantienen entre si y con el electorado.
Un sistema de partidos institucionalizado
da a las distintas agrupaciones estabilidad
en cuanto a las normas y la naturaleza
de la competencia partidista, creando par-
tidos con un arraigo estable en la sociedad,
normas y estructuras coherentes y legitimi-
dad popular (Main waring y Scully 1995).

En definitiva, el ritmo de cambio
es lento y las oportunidades de las mujeres
varian dependiendo del partido. Si bien
no es la unica solucion, una medida efec-
tiva para solucionar la baja representa-
cion de las mujeres, es aprobar mecanis-
mos de accion positiva para estimular su
participacion en los drganos directivos y
como candidatas a cargos de eleccién po-
pular.



El comportamiento de los partidos politicos en Chile3

En Chile los partidos han servido
efectivamente como “porteros” que asegu-
ran la entrada a las competencias electora-
les a algunos y la bloquean para otros.
Las mujeres, quienes han estado tradicio-
nalmente excluidas de las directivas parti-
darias y de los grupos que identifican y
nominan candidatos, han tenido enormes
dificultades para ser nominadas a candida-
tas para cargos de eleccion popular.

Los partidos politicos chilenos
han tenido, histéricamente, muchas difi-
cultades en incorporar a mujeres en sus
estructuras de direccion y en sus listas a
cargos de eleccion popular.
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3 La siguiente seccion consider6 los partidos politicos con representacion parlamentaria.
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En las elecciones parlamentarias
de 1989, a pesar de la gran visibilidad y
legitimidad que habia adquirido el movi-
miento de mujeres en la lucha por recon-
quistar la democracia, practicamente todos
los partidos presentaron menos del 10%
de sus candidatos del género femenino,
siendo el Partido Socialista la Gnica excep-
cion.

Tal como se observa en el grafico
anterior, esta tendencia se ha mantenido
en el tiempo: la mayoria de los partidos
sigue nominando, fundamentalmente,
candidatos varones para conformar sus
listas parlamentarias.

En términos absolutos, el Partido
por la Democracia (PPD) es el partido
que muestra la tendencia mas clara y
sostenida de inclusién de mujeres en sus
listas. Este partido pasé de tener sélo 8%
de candidatas en 1989 a un 26,6% en el
2005. La Democracia Cristiana (DC) por
su parte, también muestra una tendencia
hacia la incorporacion de mujeres a sus
listas, pero en una proporcién mucho
menor.

De hecho, la DC sigue conforman-
do listas parlamentarias que son casi en
un 90% masculinas. En los otros parti-
dos la tendencia al crecimiento ha sido
menos clara, un aumento de mujeres en
algunos procesos eleccionarios, que se
sostienen necesariamente en el tiempo.
El Partido Radical Social Demdcrata
(PRSD) es, sin duda, el partido que se
ha mostrado mas reacio a incorporar mu-
jeres, no solo en sus listas parlamentarias,
si no también en sus érganos de direccion
(La Morada 2004).

Con respecto a las ultimas eleccio-
nes, el PPD y el PS muestran una diferen-
cia significativa en la cantidad de candi-
datas presentadas en comparacion a los
demas partidos: 26,6% y 27,2% respec-
tivamente. Le sigue Renovacion Nacional
(RN) con un 16,6%, la DC con un 11,6%,
la Unién Demacrata Independiente (UDI)
con un 8% y por altimo el PRSD que
no presentd mujeres candidatas en la ulti-
ma eleccion.

Tabla 4: Promedio candidatas a diputadas por partido (1989-2005)

Partidos Politicos %
Partido por la Democracia 16,6
Partido Socialista 14,7
Renovacién Nacional 111
Democracia Cristiana 7,2
Unidad Demdcrata Independiente 6,1
Partido Radical Social Demdcrata 2,6
Promedio de todos los partidos 9,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Servicio Electoral www.servel.cl, Elecciones www.elecciones.gob.cl,

Tribunal calificador de elecciones www.tricel.cl.
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En Chile los partidos que cuentan
con mecanismos de cuotas para mujeres
tienden a presentar un nimero mayor de
candidatas femeninas. Sin embargo, esa
tendencia no es uniforme, ya que la De-
mocracia Cristiana ha llevado en prome-
dio un menor numero de candidatas que
otros partidos que no cuentan con esas
medidas (como RN y la UDI).

Por otra parte, y a pesar que en
términos comparados el PSy el PPD tie-
nen el promedio més alto de candidatas
en el periodo analizado, ninguno de los
tres partidos concertacionistas que han
aprobado medidas internas de accion po-
sitiva cumplen con la disposicion interna
respecto del porcentaje de candidatas que

> 4. Resultados electorales y género

La evidencia de los ultimos 17
afios ratifica los argumentos que hemos
venido dando con anterioridad. Esto es,
las mujeres enfrentan los obstaculos mas
importantes para acceder al congreso al
interior de sus propios partidos. Sin em-
bargo, una vez que logran ser nominadas
como candidatas el comportamiento del
electorado ha permitido que sus expecta-
tivas de ser electas sean relativamente si-
milares a la de los varones.

En efecto, si se compara el grado
de eficiencia electoral, es decir, salir electo
diputado/a, las mujeres presentan indica-
dores equivalentes a los hombres. Incluso,
en las elecciones parlamentarias de 2001
y 2005, las mujeres de ambas coaliciones
tuvieron un mejor rendimiento electoral
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debieran presentarse en cada competencia
(20% en la DC, 30% en el PSy 40% en
el PPD).

En sintesis, uno de los principales
obstaculos para la participacion de la
mujer en politica se vincula a la decision
de los partidos politicos de incluirlas en
sus listas. Mientras la participacion de
las mujeres se ha incrementado significa-
tivamente en varios &mbitos de la vida
nacional, no ocurre lo mismo en el seno
de los partidos politicos.

que sus pares varones. Vale decir, del to-
tal de las mujeres candidatas que se presen-
taron en las elecciones del 2001 (27) el
55,5% fue electa en comparacion al 49,2%
de los hombres, mientras que en el 2005
las proporciones fueron 51,3% y 49,5%
respectivamente.
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[l. ; QUE SON LAS CUOTAS DE GENERO?

Los sistemas de cuotas son un me-
canismo por el cual se pretende alcanzar
una igualdad efectiva de diferentes grupos
sociales en el acceso cargos de decisién
o0 eleccion popular (Hola, Veloso y Ruiz
2002). Estos sistemas son acciones positi-
vas que parten del supuesto que existe un
desequilibrio que impide una igualdad
de oportunidades efectiva entre grupos e
individuos.

Las cuotas surgen de la vision
que las condiciones sociales, por si solas,
no solucionan las desigualdades existentes
en una sociedad.

Es por esto que el Estado y otras
instituciones (como los partidos politicos)
mediante su legislacion o normativa inter-
vienen para corregir esta diferencia y pro-
mover condiciones de igualdad en el acce-
so al poder y a los beneficios sociales.

La idea central de los sistemas de
cuotas de género es la de seleccionar a
mujeres para puestos en los espacios pu-
blicos de participacion y de toma de deci-
siones, y con ello garantizar que ellas no
queden marginadas de la vida publica o
tengan una presencia secundaria.

Encontramos cinco argumentos
centrales que justifican por qué las cuotas
de género son necesarias:
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e La democracia en su dimension mas
acotada implica, el derecho de todo ciu-
dadano a elegir a sus representantes pe-
ro también a ser electo como tal. En la
actualidad las mujeres no gozan de ese
derecho en forma igualitaria (argumen-
to de funcionamiento de la democracia).

® Las mujeres representan mas de la mitad
de la poblacion mundial y debieran,
por lo tanto, tener también la mitad
de los puestos de representatividad (ar-
gumento de justicia social) (Dahlerup
2002: 15).

e Las mujeres tienen diferentes experien-
cias sociales y bioldgicas o socialmente
construidas, que deben ser representadas
(argumento basado en las experiencias)
(Dahlerup 2002: 15).

® Mujeres y hombres pueden tener inte-
reses distintos, por lo tanto, es necesa-
ria la presencia de mujeres en 6rganos
de representacion para incluir los inte-
reses especificos de ellas (argumento
de defensa de los intereses como grupo
especifico) (Dahlerup 2002:15).

® Si bien una presencia equitativa de mu-
jeres se puede producir sin la intermedia-
cion de medidas especificas, este proceso
puede tardar un tiempo muy prolonga-
do. Las cuotas sirven entonces como
un “acelerador” de esta inclusion, es
decir, una via “fast track” para aumentar
la inclusion de las mujeres.



La realidad con la que nos encon-
tramos es una visible desigualdad de repre-
sentantes mujeres en los puestos publicos
en relacion a sus comparieros hombres.
Si bien es cierto, la presencia de las muje-
res en estos espacios de toma de decisiones
esta creciendo, lo hace muy lentamente
y de manera muy desigual en las diferentes
regiones del mundo.

El sistema de cuotas implica que,
las mujeres deben constituir un numero
0 porcentaje determinado de miembros,
ya sea de una lista de candidatos, una
asamblea parlamentaria, una comisién o
un gobierno. Las cuotas permiten que el
esfuerzo de acceder a cargos de representa-
cion politica no resida exclusivamente en
las mujeres (en forma individual), sino
en quienes controlan el proceso de selec-
cion.

De esta manera se equilibran las
condiciones de competencia reduciendo
las “ventajas” desmedidas con las que
cuentan los individuos que pertenecen a
grupos de poder; en este caso, los varones.

Hoy en dia las mujeres constituyen
el 16,6% de los miembros de los parlamen-
tos alrededor del mundo (promedio de
ambas camaras juntas). Ruanda y Suecia
son los dos estados donde las mujeres
estan mas representadas en estos 6rganos,
con un 48,8% de mujeres en el parlamento
ruandés y un 45,3% en Suecia (Tabla 1).
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Como veremos a lo largo de este
informe, los numerosos ejemplos que la
politica actual nos ofrece, tanto en nuestra
region como en diversas partes del mundo,
nos demuestran que el incremento de la
participacion politica de las mujeres de-
pende sobre todo de la voluntad politica
que de cualquier otro factor.

Los sistemas de cuotas se
enfocan y se entienden como
una responsabilidad colectiva
de un derecho individual. La
sociedad y los estados se hacen

responsables de desarrollar
plenamente los derechos de las
personas, en este caso concreto,
los derechos de las mujeres de
ser representantes y de poder
ser representadas.
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> 1. ¢Cémo funcionan las cuotas? / Tipos de cuotas

Las cuotas pueden aplicarse por
medio de la via constitucional, legislativa
0 por iniciativa de los partidos politicos
en sus listas (Peschard 2002). Mientras
los dos primeros mecanismos tienen un
caracter obligatorio para todos los partidos
0 movimientos que participan en procesos
eleccionarios en un determinado pais, las
cuotas partidarias son mecanismos adop-
tados voluntariamente por los propios
partidos.

Tabla 5: Tipos de cuotas en el mundo 4

Tipo de cuota NUmero de paises

Constitucional 13
Ley electoral 37
Partidos Politicos 73

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de
datos sobre cuotas de IDEA. www.quotaproject.org.

Aun cuando las enmiendas consti-
tucionales y las leyes electorales parecie-
ran tener un caracter mas impositivo vy,
por tanto, de mayor eficacia que el esta-
blecimiento de cuotas a nivel de partido,
sus resultados no son para nada univocos.

4 Ver anexo al final para una lista de paises segun tipo de cuota.
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Todo depende de las normas mis-
mas, de las especificidades del sistema
electoral, de las posibles sanciones por
incumplimiento, de la estructura general
de oportunidades que ofrezca el pais para
la aplicacion de las cuotas, asi como de
la buena fe de los partidos politicos e
instituciones del estado para implemen-
tarlas.

Generalmente, los sistemas de cuo-
tas tienen el propoésito de incrementar la
representacion femenina, porque el pro-
blema que se enfrenta es la sub representa-
cion de las mujeres. Esto resulta de parti-
cular relevancia ya que, usualmente, las
mujeres constituyen el 50% de la pobla-
cion. En la medida que las mujeres repre-
sentan la mitad de la poblacion, las cuotas
de género tienen un caracter distinto a
otro tipo de medidas de accion positiva
orientadas a grupos minoritarios.



Las minorias étnicas, lingtisticas,
religiosas o los grupos etéreos estan todos
cruzados por la distincidn primaria entre
hombres y mujeres. Es por ello, que a ni-
vel mundial, se ha dado una cierta diferen-
ciacion en términos de los mecanismos
que buscan aumentar la representacion
politica de grupos excluidos: mientras la
inclusién de las mujeres se ha buscado
fundamentalmente a través de las cuotas,
la inclusion de minorias étnicas o raciales
ha sido promovida a través de escafios
reservados (Htun 2002).

Asi, una regulacion electoral sobre
cuotas de género puede requerir que, al
menos el 50% del total de candidaturas
en las listas electorales sean, de mujeres.
Un requerimiento minimo con respecto
a la inclusién de las mujeres implica fijar
un limite a la cantidad de hombres repre-
sentados.

Ahora bien, algunos sistemas de
cuotas son creados de acuerdo al principio
de “neutralidad de género”, es decir, bus-
can corregir la sub representacion tanto
de mujeres como de hombres o, en cual-
quier caso, estableciendo un monto maxi-
mo para ambos sexos.
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En este caso, el requisito puede
ser gue ninguno ocupe mas del 60% o
menos del 40% de los escafios. Una cuota
de 50-50 es, por su misma naturaleza,
neutral en cuanto al género y establece
un porcentaje maximo de representacion
femenina, algo que de hecho no logra el
establecimiento de una cuota minima. Se
trata de asegurar un equilibrio apropiado
entre los sexos en cargos de eleccidn po-
pular.

Sin duda, no basta con fijar un
cierto porcentaje de representacion de las
mujeres en las listas electorales para que
resulten elegidas, a ellas se las puede colo-
car en los ultimos lugares de la lista y se-
guir cumpliendo con las cuotas; sin em-
bargo no competirian en igualdad de
condiciones ya que serian mucho mas di-
ficilmente electas. Es por esto, que se de-
be aplicar el mandato de posicion o la alter-
nancia en la lista. Estos dos conceptos se
refieren a situar a las mujeres desde el
principio de la lista en alternancia de ca-
da dos hombres/una mujer, o alternan-
cia de uno en uno, dependiendo del por-
centaje minimo que se haya estipulado
por la legislacion o por las normas inter-
nas del partido, por poner algunos ejem-
plos (Peschard 2002: 179).

En el caso de América Latina, 5
de los 10 paises de la region, que a la fe-
cha cuentan con algin sistema de cuotas
en su legislacion, han incorporado dispo-
siciones que aseguran a las candidatas
puestos elegibles dentro de las listas evitan-
do con esto que sean colocadas s6lo en
los Ultimos lugares de la papeleta electoral.
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Tal es el caso de Argentina, pais
donde la ley exige que ademas de cumplir
con el 30% “minimo” de candidatas, los
partidos deben ubicarlas en posiciones
que les den posibilidad real de ser electas.

En el caso boliviano, las disposi-
ciones varian de acuerdo a la cAmara le-
gislativa ya que para la cmara baja, uno
de cada tres candidatos debe ser mujer,
mientras que para el senado la lGgica es
una de cada cuatro candidatos.

Otro ejemplo importante de recal-
car es el caso costarricense, pais que adop-
t6 - en el afio 2000 - medidas donde se
exige que las candidatas deben ser incorpo-
radas en posiciones elegibles dentro de
las listas.

Las cuotas pueden ser aplicadas a
las diversas etapas del proceso de seleccion
y definicion de las listas de candidatos
para cargos de eleccion popular, como
también pueden ser aplicadas a la confor-
macion misma de algunas instancias po-
liticas (ejecutivo y/o legislativo).

Tabla 6: Cuando y cdmo se aplican las cuotas

candidatas mujeres
en proceso de
primarias

A quiénes se Modelo de Iniciativa de Objetivo Ejemplos
aplica aplicacion

Pre Se asegura un Los partidos Promover una Canada,

candidatos/as | porcentaje de politicos competencia mas Inglaterra

igualitaria en procesos
de elecidn al interior de
los partidos

Candidatos /as
a cargos de
eleccion
popular

Cargos electos

En los procesos
electorales para
acceder a un cargo
publico

Reserva de escafios
para un grupo
especifico

Los partidos
politicos, ley
electoral o
constitucional

Los partidos
politicos, ley
electoral o
constitucional

Garantizar la presencia
de mujeres en los
procesos de eleccion de
cargos publicos

Incidir en la conforma-
cion final de los 6rganos
de participacion y toma
de decisiones

Ley electoral:
Peru, Argentina,
Bosnia-
Herzegovina,
Francia, Sudany
Serbia

Constitucion:
Burkina Faso,
Nepal, Filipinas y
Uganda

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos en www.statsvet.su.se/quotas/
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Niveles de cuotas

Se pueden distinguir los siguientes
modelos segun los distintos niveles en
los que se aplican los sistemas de cuotas:

® En el proceso de eleccion de potencia-
les candidatas y candidatos. Este mode-
lo trata de asegurar un porcentaje de mu-
jeres en los procesos de elecciones prima-
rias, si las hubiera, para asegurar la posibi-
lidad de elegir potenciales candidatas. La
aplicacion de este modelo supone una
iniciativa de los propios partidos politicos
al interior de su organizacion y se ha uti-
lizado, fundamentalmente, ahi donde el
sistema electoral no permite el uso de
otros tipos de cuotas: sistemas mayorita-
rios.

® En los procesos electorales para
acceder a un cargo publico. En este mo-
delo se trata de reservar un porcentaje en
las listas electorales que debe ser ocupa-
do por mujeres. Este modelo es el méas
comun, y puede suponer una iniciativa
interna (y voluntaria) de los partidos po-
liticos o, por el contrario, ser fruto de
una ley que defina obligaciones para
todos los partidos politicos sobre este
tema: “cuotas legales”. En este caso se
busca asegurar la igualdad de acceso a la
competencia.
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@ El dltimo nivel de aplicacién del sistema
de cuotas hace referencia a la reserva de
asientos o escafios para un grupo con-
creto, en este caso las mujeres, del total
de personas ya electas. Esta medida, ha
sido definida por algunos como una for-
ma de asegurar la igualdad de resultados.
En términos generales, los escafios reser-
vados son fruto de una iniciativa constitu-
cional o de una ley que aborde este tema
especifico. En ningun caso puede ser de-
cretado por un partido politico en for-
ma interna.
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> 2. El debate en torno a las cuotas

La adopcion de cuotas de género,
ya sea por un partido politico o por un
Estado, ha generado fuertes y profundos
debates politicos y normativos. Los supues-
tos y principios que sustentan las cuotas
interpelan conceptos fundamentales para
la convivencia de una comunidad politica,
tales como el sentido de la democracia,
la representacion y el principio de igual-
dad.

Mas aun, cuando existe consenso
respecto de lo que esos conceptos signifi
can en términos abstractos, existen gran-

des divergencias respecto de los mecanis-
mos concretos que pueden ser impulsa-
dos para promoverlos y, sobre todo, res-
pecto del rol que le compete al Estado
en ese proceso.

Como una forma de contribuir a
este debate, hemos querido presentar al-
gunos de los argumentos que se esgrimen
con mayor frecuencia a favor y en contra
de las cuotas, tanto en Chile como en el
mundo.

Tabla 7: Argumentos a favor y en contra de las cuotas.

Debate
Internacional

Argumento a favor de una
“ley de cuotas”

Argumento en contra de una
“ley de cuotas”

@ Las cuotas de género no discriminan,
sino que compensan la actual existencia
de barreras que impiden que las mujeres
cuenten con su justa proporcién en los
puestos politicos.

@ Son de hecho los partidos politicos los
gue controlan el proceso de nominacion
y no son los votantes quienes en primera
instancia deciden quién resulta elegido.

@ Su aplicacién implica que haya varias
mujeres juntas en una comisién o asam-
blea, lo cual minimiza la presion y el estrés
gue a menudo experimentan las mujeres
cuando s6lo se encuentran en cifras repre-
sentativas.

@ Las muijeres tienen derecho como ciuda-
danas a una representacion equitativa.

@ Las experiencias de la mujer son nece-
sarias en la vida politica.

@ La introduccion de cuotas genera conflic-
tos significativos a nivel de la organizacion
interna de los partidos.

@ Las cuotas contradicen el principio de
igualdad de oportunidades desde el momen-
to en que dan preferencia a las mujeres.

@ Las cuotas son poco democraticas, ya
que los votantes deben ser capaces de decidir
quién resulta elegido.

@ El uso de cuotas implica que los politicos
sean elegidos en razén de su género y no
de su preparacion, por lo que ciertos can-
didatos més cualificados podrian ser apar-
tados.

@® Muchas mujeres no quieren ser elegidas
solo por ser mujeres.
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@ Las mujeres estan tan capacitadas co-
mo los hombres, pero su preparacion se
menosprecia y minimiza en sistemas
politicos dominados por ellos.

Debate
segun fuen-
tes de prensa
publica en
Chile

@®Una ley de cuotas podria funcionar
como un catalizador para fomentar la
meritocracia en politica puesto que ase-
gura un porcentaje minimo para que mu-
jeres capacitadas y dispuestas participen
en el proceso politico.

@ Las cuotas como medidas de discrimi-
nacion positiva se introducen para reivin-
dicar los derechos de participacion e in-
clusion de la mujer en el proceso de toma
de decisién politica.

@ Una ley de cuotas en la legislacion chi-
lena se justifica en la medida que las mu-
jeres son el 50% de la poblacion nacio-
nal y sélo cuenta con el 15% de represen-
tacion parlamentaria.

@ La ley de cuotas es una herramienta
transitoria para incorporar a las mujeres
a la politica y romper asi con estructuras
que la marginan y discriminan en nuestra
sociedad.

@ No es necesario legislar sobre esta materia,
ya que hombres y mujeres deben acceder a
cargos publicos por mérito propio.

@ Las cuotas no resuelven la sub represen-
tacién femenina en los 6rganos legislativos,
sino que s6lo aumentan su nimero. Lo ante-
rior se debe a raices estructurales y cultura-
les mas complejas que generan barreras de
entrada para una mayor y expedita participa-
cién femenina en el parlamento.

@ Las mujeres son las que han preferido
auto excluirse del proceso politico y una me-
dida como las cuotas no acabaria con esta
l6gica. En suma, las leyes de cuotas le restan
legitimidad a la politica y a la participacion
femenina.

@Esta nueva discriminacion, a favor de la
mujer, destruye la igualdad civil y politica y
la libertad para competir por igual en los
mercados.

@®Una ley de cuotas simboliza esfuerzos por
una igualdad forzada que relega a las mu-
jeres a seguir siendo ciudadanas de segunda
categoria. En otras palabras, un sistema de
cuotas denigraria a la mujer presumiendo
que, sin bastones legales, las mujeres no
serén capaces de conquistar espacios poli-
ticos.

@La propuesta de una ley de cuotas lo Unico
que hace es equivocar el camino, ya que no
solo estan sub representadas las mujeres,
sino otra gran porcién de chilenos que a la
fecha no entran en las exigencias de género
que éstas proponen.

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos de prensa del Programa de Gobernabilidad, FLACSO-Chile,
e IDEA, www.idea.int. Diarios: La Tercera; EI Mercurio; La Nacion; La Segunda.
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[11. cOMO HAN FUNCIONADO LAS CUOTAS EN AMERICA LATINA

Entre 1991 y el afio 2000, once
paises latinoamericanos adoptaron leyes
para el establecimiento de cuotas para la
participacion de las mujeres en elecciones
legislativas, que oscilan, dependiendo del
pais, entre el 20 y el 40%. Sin embargo,
desde entonces Venezuela prescindié de
este mecanismo, y un decimosegundo
pais, Colombia, promulgé una ley que
establece que las mujeres ocupen el 30 %
de los cargos de funcionarios encargados
de la toma de decisiones en el poder eje-
cutivo.

Argentina fue el primer pais en
adoptar un sistema de cuotas, en 1991,
al unirse un grupo multipartidista de
mujeres involucradas en la accion politica
con el propdsito de convencer a sus cole-
gas varones para que apoyaran el estableci-
miento de un sistema en este sentido. Las
mujeres se inspiraron en el sistema utili-
zado en el Partido Socialista Obrero Espa-
fiol, asi como por normas y convenios
internacionales sobre la igualdad de sexos.

Tabla 8: Aprobacion de leyes de cuota en América Latina

Paises Afio de Porcentaje
aprobacion cuota

Argentina 1991 30CB =~

30 Sen. **
Bolivia 1997 30C.B

25 Sen.
Brasil 1997 30C.B
Costa Rica 1996 40
Ecuador 1997 30
Honduras 2000 30
México 1996 30C.B

30 Sen.
Panama | 1997 | 30
Paraguay 1996 20C.B

20 Sen.
per | 1997 | 30
Republica 1997 25
Dominicana
Venezuela 1998 30

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos sobre cuotas de IDEA, www.quotaproject.org.

* cdmara baja - ** senado
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> 1. Impacto de las leyes de cuotas

Si bien las cuotas no han tenido
un efecto uniforme en la region, la tenden-
cia general muestra que los paises que
han implementado estos mecanismos pre-

Grafico 9
—_0

sentan, en promedio, ritmos de incorpo-
racion de mujeres al poder legislativo
mas acelerados, junto a niveles absolutos
mas altos que aquellos en donde no se
han utilizado.

40
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paises con cuota (n=10)

Porcentaje de mujeres en 17 congresos de América Latina (%)

13.7

paises sin cuota (n=7)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Unién interparlamentaria, www.ipu.org.

Como se ve en el gréfico, las muje-
res constituyen el 20,3% de los parlamen-
tarios en aquellos paises que han aprobado
leyes de cuota y sélo el 13,7% en los que
no cuentan con iniciativas similares. Es
decir, en promedio, dicho sistema elevd
la representacién femenina en ocho pun-
tos porcentuales, sin embargo sus efectos
registran variantes significativas entre
uno y otro pais.

De acuerdo a la evidencia recaba-
da, la efectividad de las cuotas depende
en gran medida de la naturaleza del siste-
ma electoral de cada pais. (Htun y Jones
2002).
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Por las razones aducidas en una
seccion anterior, dichas cuotas funcionan
de manera Optima en los sistemas de RP
de lista cerrada, y en los que la ley estable-
ce un mandato para que los partidos co-
loquen a las mujeres aspirantes en los
primeros puestos dentro de las listas, ex-
cluyendo asi la posibilidad de que queden
en puestos mas bien decorativos y con
pocas posibilidades de resultar electas.
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Las cuotas tambiéen tienden a fun-
cionar mejor en circunscripciones gran-
des y plurinominales, pues en las circuns-
cripciones con pocos aspirantes resultan
elegidos solo los candidatos ubicados en
los primeros lugares, quienes por lo co-
mun son varones. Cuando la magnitud
del distrito es mayor, también es mayor
el nimero de aspirantes del partido que
resultan elegidos, incluso los que se en-
cuentren en las posiciones inferiores den-
tro de la lista. ®

Estos factores explican el éxito de
las cuotas de género en el parlamento bi-
cameral argentino, el congreso costarricen-
se y el senado paraguayo; son los Unicos
casos en los cuales la presencia femenina
ha estado cerca de cumplir con la cuota.
Asi, en Argentina existe un riguroso man-
dato de ubicacion en un sistema de lista
cerrada y los partidos que lo incumplen
han sido llevados a los tribunales. En
Costa Rica también existe un mandato
en este sentido y un sistema de lista cerra-
da. Por Gltimo, en las elecciones al senado
realizadas en Paraguay, la combinacion
de un gran distrito electoral a nivel nacio-
nal (del cual resultan elegidos 45 senado-
res) y el éxito electoral de los dos partidos
mayoritarios permitié que incluso las
mujeres ubicadas en los puestos inferiores
de las listas resultaran electas.

Tabla 9: Ritmo de crecimiento de las cuotas en América Latina

Alto Medio

Bajo Nulo

Argentina (28%) Ecuador (11,5%)

Costa Rica (19,5%) México (8,4%)
| Panama (8,4%)
| Bolivia (7,7%)

| Pera (7,5%)
|

Paraguay (7%o)

Republica
Dominicana (5,6%0)

Brasil (2%)

Honduras (-1,5%)

a

Fuente: Elaboracion propia a partir de Araujo y Garcia (2006).

5 Al final de este documento se incluye un anexo con el detalle de los sistemas electorales en los paises que han aprobado

leyes de cuotas en América Latina.

40



La tabla muestra que el nivel de
éxito de las cuotas ha sido muy dispar
en la region. Mientras Argentina y Costa
Rica estan dentro de los paises del mundo
con los niveles mas altos de representacion
femenina, Brasil y Honduras muestran
un avance nulo en la materia manteniendo
niveles por bajo del promedio regional
y mundial. En ambos casos las cuotas no
han interferido en la tendencia de exclu-
sion relativa de las mujeres. Las razones
que explicarian esto son discutidas mas
adelante.

En un segundo grupo de paises
las cuotas han tenido un efecto muy sus-
tantivo a pesar de que no se ha superado
aun la barrera del 30% de mujeres en sus
respectivos congresos. El nimero de muje-
res en el congreso ecuatoriano ha aumenta-
do en 11,5 puntos porcentuales desde
1995, en 8,4 en México, en 8,4 en Panama,
en 7,7 en Bolivia, un 7,5 en Perd y en 7
puntos en Paraguay. En Republica Domi-
nicana por su parte, el ritmo de crecimien-
to ha sido mucho més modesto, alcanzan-
do s6lo 5,6 puntos porcentuales en el
mismo periodo.

> 2. El ritmo de crecimiento de la representacion femenina

Como hemos observado con ante-
rioridad, la presencia de mujeres en el
poder legislativo ha experimentado un
crecimiento sostenido en toda la region.
Los niveles de representacion femenina

han aumentado en todos los paises inde-
pendientemente de la existencia de cuotas.
Sin embargo, si se analiza el ritmo de
crecimiento encontramos diferencias signi-
ficativas entre unos y otros.

Tabla 10: Ritmo de crecimiento de la representacion femenina en los congresos de
América Latina

Paises con cuotas (11)

Paises sin cuotas (7)

Promedio crecimiento
entre 1995 y 2004*

Promedio crecimiento
senado

9,5

15,8

2,9

2,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de Araujo y Garcia 2006

* Puntos porcentuales
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Mientras que en los paises con le-
yes de cuotas, la presencia de las mujeres
en los respectivos parlamentos crecio en
9,5 puntos porcentuales, entre 1995 y
2004 lo hizo en s6lo el 2,9 puntos en
paises sin leyes de cuota: una diferencia
de 6,6 puntos entre unos y otros.

Si esta diferencia es significativa,
la distancia en el promedio de crecimiento
de la representacion femenina es abismal
cuando analizamos los datos relativos a
su incorporacion en los senados de los
respectivos paises.

Las mujeres aumentaron su pre-
sencia en el senado, como promedio, en

> 3. Estudios de casos

Como hemos venido argumentan-
do, los detalles de la ley sobre cuotas re-
sultan de gran importancia. Muchos par-
tidos han cumplido con este requisito a
los niveles minimos dentro del margen
permitido por ley. En México, la legisla-
cion no especifica a qué tipo de candida-
turas se aplican las cuotas, por lo que los
partidos se inclinan por colocar a las mu-
jeres en los puestos de suplentes en las
papeletas. Durante las elecciones celebra-
das en esa nacion en el 2000, cerca del
60% de los puestos de suplentes en las
tres listas mas importantes estaban ocu-
pados por mujeres. En Argentina, el man-
dato de posicionamiento obliga a colocar
a las mujeres dentro de los primeros tres
puestos de las listas, requisito legal con
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un 15,8 puntos porcentuales en los paises
que han aprobado leyes de cuota y sélo
en un 2,3 en los paises restantes.

Es por ello, que se considera que
las leyes de cuota constituyen una via
rapida (fast track) para promover el acceso
de las mujeres a cargos de decision.

el que la mayoria de los partidos cumplen
en forma minima, colocando a las candi-
datas unicamente en los terceros puestos
y en ningun caso en un primer o segundo
lugar. En Costa Rica no existia un manda-
to de ubicacion hasta el afio 2000, de este
modo los partidos ubicaban a las aspiran-
tes en los puestos inferiores de las listas.
No obstante, ese mismo afio la Corte Su-
prema emitio un fallo en el que se exigia
que las candidatas fueran colocadas en
puestos elegibles. En consecuencia, la pre-
sencia femenina en el congreso ascendid
del 19% al 35% durante las elecciones
del 2002, las primeras desde que el manda-
to entro en vigor.



Los pobres resultados de la politica
de cuotas establecida en Brasil ofrecen
una evidencia dramética de la necesidad
de redactar este tipo de leyes con sumo
cuidado. La legislacion brasilefia estipula
que los partidos deben reservar el 30% de
los puestos de las listas a aspirantes muje-
res, pero en efecto, no los obliga a llenar
esos puestos. Debido a que la normativa
electoral en ese pais permite a los partidos
postular una cifra de hasta un 50% mayor
de aspirantes que el nimero de escafios
disputados en una circunscripcion dada,
un partido tiene la posibilidad, en la
practica, de postular una lista entera sin
incluir una sola candidata. Por ejemplo,
si una circunscripcion elige a diez repre-
sentantes ante el congreso, cada partido
tiene permitido postular un total de 15
aspirantes. La ley establece que los partidos
reserven cuatro de estos puestos a mujeres,
de manera tal, que si un partido no esta
dispuesto a seleccionar candidatas para
es0s puestos, puede postular a 11 varones
y aln asi no quebrantar la ley.

En definitiva, una ley de cuotas
siempre debe atender a detalles tales como
mecanismos de sancién ante el incumpli-
miento. Los ejemplos dados en esta sec-
cion sugieren que para que las cuotas de
género funcionen, la ley debe ser tan es-
pecifica como sea posible y no dejar bre-
chas o lagunas para que los partidos evi-
ten la postulacion de mujeres o el cumpli-
miento con las cuotas, sencillamente colo-
céndolas en puestos suplementarios o de-
corativos en las listas.

Ademas, los grupos de activistas
deben estar en disposicion y capacidad
de movilizarse para dar seguimiento a la
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implementacién de las cuotas. En Argenti-
na, la norma actual de cumplimiento con
las cuotas se desarroll6 después de que
las activistas repetidamente impugnaran
en los tribunales las listas que incumplian
con el sistema.

Las cuotas en Argentina

Argentina fue pionero en la promul-
gacién de una ley de cuotas (Ley de Cupo)
en el afio 1991, normativa gque vino a modifi-
car el Articulo 60 del Codigo Electoral esta-
bleciendo que las listas de candidatos, propues-
tas por los partidos politicos, debian estar
compuestas por un “minimo” del 30% de
mujeres y que, dos afios mas tarde, tuvo que
ser modificada y adecuada para asegurar que
se cumpliera con el espiritu de la ley: cumplir
con el piso minimo de mujeres en las listas.

Para tales efectos, se agregaron dos
enmiendas en 1994. Ellas estipulaban que los
puestos en las listas designados a mujeres de-
bian estar en posiciones donde ellas tuvieran
una posibilidad real de ser electas, sin estar
relegadas a lugares accesorios en las papeletas;
y ademas que aquellas listas que no cumplie-
ran con lo dispuesto por la ley 24.012, no
serian inscritas y perderian su opcion a parti-
cipar de los procesos eleccionarios.

En el caso argentino, la denominada
“Ley de Cupo” a derivado en un importante
aumento del namero de mujeres en el parla-
mento. Si para 1991 el porcentaje de mujeres
presentes en el parlamento argentino estaba
en un 5.9%, ya para el afio 2001 se logré el
piso de 30% de representacion femenina que
estipula la ley (Carrié 2002). En la actualidad
las mujeres constituyen el 35% y 41,7% de
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la cdmara baja y del senado respectivamente.

Las cuotas en Costa Rica

Otro caso emblematico en el que se
aplica la ley de cuota, es el caso costarricense,
pais donde si bien el proceso de incorpora-
cion de la ley durd casi 10 afios, los resultados
obtenidos han sido tan exitosos como en
Argentina.

La ley de cuota fue aprobada en
1996 tras una serie de intentos de grupos de
mujeres iniciados en 1986 por promover tal
iniciativa. Si bien la ley desde su puesta en
marcha comenzé a arrojar resultados satis-
factorios en cuanto a acelerar la incorporacion
de mujeres al parlamento, también tuvo que
ser modificada dos afios mas tarde para in-
corporar sanciones para los partidos que no
cumplieran con el porcentaje minimo del
40% de mujeres en sus listas estipulados por
la ley, y para que los puestos ocupados por
las mujeres tuvieran una opcién real de ser
electos.

En cuanto a los resultados obtenidos
se puede decir que si bien, a diferencia de
lo que ocurre en Argentina, no se ha logrado
llegar al porcentaje minimo que estipula la
ley (40%) de representacion femenina en el
parlamento, el incremento del nimero de
mujeres ha sido significativo luego de la a-
plicacién de la ley. Si para el periodo com-
prendido entre 1998 y el 2002 las mujeres
representaban el 19% del total de los parla-
mentarios, a la fecha este porcentaje se ha
incrementado al 35%, tan s6lo cinco puntos
porcentuales bajo lo estipulado por la ley.
(Garcia 2003: 103).
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Las cuotas en Brasil

Desde 1995 Brasil utiliza una ley de
cuotas que estipula un porcentaje minimo
del 20% para las candidaturas femeninas en
las elecciones a nivel municipal, amplidndose
a todos los cargos de eleccion proporcional
en la nueva Ley Electoral N# 9.506 promulga-
da en 1997 donde se establece que todos los
partidos o coaliciones deben integrar en sus
listas un minimo del 30% y un maximo del
70% de candidaturas de cada sexo.

A diferencia de los otros casos antes
sefialados, la implementacion de cuotas en
Brasil trajo consigo un incremento en las
candidaturas femeninas, sin embargo no ayu-
do6 a que més mujeres fueran electas ni mucho
menos a alcanzar el piso minimo estipulado
por la ley. A diferencia de otros paises, en
Brasil la ley de cuotas no fue acompafiada
con sanciones que sirvan de incentivo para
que la norma sea aplicada cabalmente. Esta
tampoco cuenta con una definicion previa
de los lugares que deben ocupar las candidatas,
en tanto las listas que se utilizan son abiertas,
dejando a las decisiones individuales de los
electores la seleccion y orden de los candidatos
electos.

En este caso, las propuestas de ley
de cuotas no surgen de grupos de mujeres
que trabajan por reivindicar sus derechos,
sino que derivé de una propuesta presentada
por algunos congresistas. Esto derivd en que
el proceso de tramitacién y promulgacién
de la ley de cuota en este pais fuera mucho
mas expedito que en otros casos latinoameri-
canos.



Conclusiones

Segun una reciente estimacion de
la CEPAL, si la presencia de mujeres en
los parlamentos latinoamericanos conti-
nua creciendo al ritmo actual, ellas consti-
tuiran el 40% de los representantes recién
en el afio 2052. Esto es, de no mediar re-
formas profundas al sistema politico y
sus instituciones, asi como a las relaciones
de desigualdad estructuradas a partir del
sistema sexo-género, la democracia como
régimen politico seguira mostrando serias
falencias para hacer efectivo el derecho
de todo ciudadano a definir sus represen-
tantes y tener la posibilidad de ser electo
como tal.

Si bien, durante las Ultimas déca-
das se han producido avances importantes
en la inclusion de las mujeres a las esferas
de decision politica y cargos de eleccién
popular, ellas siguen siendo una pequefia
minoria en los parlamentos de América
Latina. Las excepciones de Argentina y
Costa Rica sélo ratifican la regla, o tenden-
cia general, en el resto de paises donde
los niveles de representacion femenina
aun se mantienen lejos de alcanzar el mi-
nimo deseable de 30%.

Como hemos sefialado a lo largo
de este informe, la situacion en Chile es
de especial preocupacion si se considera
la solidez de sus instituciones democraticas
en comparacion a las de otros paises lati-
noamericanos. Mas aun, existe una fuerte
discordancia en la evaluacion positiva
que el pais recibe en mediciones tales co-
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mo el Indice de Democracia Electoral
(PNUD) o el de Freedom House, por ejem-
plo, y los niveles de representacion politi-
ca de las mujeres.

La baja representacion de las chi-
lenas aparece también contradictoria con
los niveles de desarrollo alcanzados por
el pais. Mientras Chile aparece en los pri-
meros lugares en la region en el Indice
de Desarrollo Humano elaborado por el
PNUD junto a Argentina y Costa Rica,
estos paises ostentan niveles de represen-
tacion femenina de méas del doble del
promedio nacional: 35y 38,6 por ciento,
respectivamente.

A pesar de estas evaluaciones po-
sitivas, las mujeres en Chile representan
solo el 12,6% de los actuales parlamen-
tarios: esto es, el 15,8% de los diputados
y un mero 5,2% de los senadores. Dicha
proporcién es inferior al promedio mun-
dial de presencia de mujeres en el poder
legislativo (16,6%) e inferior, también, al
promedio para el continente americano
(20,6%). Y si bien la representacion feme-
nina ha venido mejorando en el pais, su
ritmo de crecimiento es, nuevamente, me-
nor al que encontramos en muchos otros
paises latinoamericanos.

El presente trabajo se ha propuesto
enfrentar la interrogante con respecto de
los factores que inciden en la baja presen-
cia de las mujeres en cargos de eleccion
popular en Chile, interrogante centrando

cuotas de género: democracia y representacion



su analisis en los factores politico-institu-
cionales que han sido identificados por
la politica comparada en otros paises co-
mo claves para explicar la baja representa-
cién de las mujeres. Se trata especifica-
mente del sistema electoral, el funciona-
miento de los partidos politicos y la exis-
tencia o ausencia de leyes de cuotas.

La informacion recopilada por or-
ganismos especializados y estudios acadé-
micos ha mostrado que los sistemas de
representacion proporcional favorecen la
eleccién de mujeres a cargos de eleccion
popular. En términos especificos, aquellos
sistemas con alta magnitud de distrito y
de partido, con umbrales de entrada relati-
vamente altos y que utilizan listas cerradas
han sido los més favorables para equilibrar
la composicion de género de los parlamen-
tos. Si estos sistemas son, ademas, comple-
mentados con medidas concretas orienta-
das por ese objetivo, como las cuotas de
género, la presencia de mujeres experimen-
ta un alza significativa en periodos relati-
vamente cortos: este ha sido el caso en
Argentina y Costa Rica por ejemplo.

Los partidos politicos chilenos,
por su parte, han contribuido en una
buena medida a cristalizar y fomentar
las barreras que han mantenido a las mu-
jeres al margen de las instituciones poli-
ticas y de las esferas de decision. De he-
cho, en los procesos eleccionarios acaeci-
dos entre 1989 y 2005 (un total de 5 elec-
ciones parlamentarias) los seis partidos
que integran las dos principales coalicio-
nes politicas del pais (las Unicas que tie-
nen representacion en el congreso) han
presentado listas de candidatos al electo-
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rado chileno conformadas en un 90,3%
por varones. Esto a pesar de que tres de
los cuatro partidos que integran la Concer-
tacién de Partidos por la Democracia,
coalicion gobernante desde 1990, han
aprobado medidas voluntarias de cuotas
para la eleccién de sus 6rganos internos
de direccidn y para los cargos de eleccion
popular. Estos son el Partido por la Demo-
cracia, que ha establecido una cuota volun-
taria de 40%, el Partido Socialista con
una cuota del 30% y el Partido Demdcrata
Cristiano con cuota del 20 %. En concre-
to, a diferencia de la experiencia en otros
paises donde los partidos politicos han
adoptado y cumplido cuotas internas vo-
luntarias, en Chile los partidos no han
asumido con estas medidas impidiendo,
por tanto, que ellas tengan un efecto sig-
nificativo en la composicién del congreso
u otras instancias de representacion.

La dificultad para cumplir con
las cuotas por parte de los partidos chile-
nos reside, en gran medida, en los obsta-
culos y las barreras que impone el sistema
binominal. Empero, también existe un
problema real de voluntad politica para
[levar adelante iniciativas que sin duda
cuestionan la estructura de poder dentro
y fuera de estas instituciones y, que pueden
ser interpretadas como amenazas por
aquellos sectores que participan mas direc-
tamente en procesos tales como la nomi-
nacion de candidatos.

En el caso chileno, al igual de lo
que ha ocurrido en muchas otras socieda-
des en el mundo, las cuotas de género
representan una alternativa concreta para
superar el problema de la sub representa-



cion de las mujeres.

Como se ha querido mostrar a lo
largo de este trabajo, tanto las normas
internacionales como la préctica concreta
de nuestros paises vecinos y de otras regio-
nes del mundo, muestran que las leyes
de cuotas son uno de los mecanismos
mas eficaces para aumentar la representa-
cién de las mujeres en forma rapida. En
América Latina, 11 paises han adoptado
algun tipo de ley de cuota de género para
la eleccion de los representantes al poder
legislativo, las que han tenido un efecto
significativo en mejorar el equilibrio de
género en los respectivos parlamentos.

Existe asi un amplio consenso in-
ternacional y una creciente produccion
académica teorica y técnica respecto de
las leyes de cuota. Sin embargo, nuestro
pais ha permanecido rezagado en esta
tendencia mundial e imposibilitado de
participar en forma mas profunda de los
debates politicos e intelectuales en curso
en los ambitos regional e internacional.

¢Cudles son los argumentos que
sustentan la promocién de una ley de
cuotas?

® La presencia de mujeres en cargos de
eleccion popular estd aumentando, sin
embargo, este proceso puede tardar un
tiempo excesivamente largo por si solo.
Las cuotas son el Gnico mecanismo
probado - a nivel internacional - que
funciona como un “acelerador” de la
inclusién de las mujeres a la politica.

® La democracia continuara siendo defi-
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citaria hasta que el derecho de todas y
todos los ciudadanos a elegir a sus re-
presentantes y también a ser electo co-
mo tal, sea efectivo.

@ Las mujeres representan mas de la mitad
de la poblacion del pais y de la mitad
del electorado, por ello debieran tener
acceso a una representacion equitativa,
y sobre todo, a la posibilidad de compe-
tir en igualdad de condiciones que los
hombres.

e Las mujeres tienen experiencias sociales
y bioldgicas o socialmente construidas
e intereses especificos que requieren ser
representadas. Un congreso compuesto
fundamentalmente por hombres tiene
dificultades para representar estas expe-
riencias e intereses.

Los numerosos ejemplos de la po-
litica actual, tanto de nuestra regién como
de diversas latitudes del mundo, nos de-
muestran que el incremento de la partici-
pacion politica de las mujeres depende
en gran medida de la voluntad politica
de los actores involucrados.

En sintesis, este documento ha
querido contribuir al debate nacional so-
bre las deficiencias en la representacion
politica, con el objetivo de visibilizar el
problema de la representacién femenina
y SUS causas, asi Como proponer mecanis-
mos concretos para mejorarla.
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Paises latinoamericanos con ley de cuotas

\

Afo
de
aprobacion

1991

1997

1997

1996

1997

2000

1996

1997

1996

1997

1997

% ley de
Cuota

30% C.B*
30% Sen.**

30% C.B
25% Sen.

30% C.B

40%

30%

30%

30% C.B
30% Sen.

20%

20% C.B
20% Sen.

30%

25%

Sistema electoral

Representacidn Proporcional

Sistema mixto de representacion
proporcional con lista cerrada y
distritos uninominales

Representacion Proporcional

Representacion Proporcional

Representacion Proporcional

Representacién Proporcional

Sistema mixto de
representacion proporcional
con lista cerrada y distritos
uninominales

Representacién Proporcional

Representacion Proporcional

Representacion Proporcional

Representacion Proporcional

Sanciones

Las listas de los partidos que no se
atengan a lo dispuesto en la ley electoral
no seran aprobadas.

Las listas que no se atengan a lo dispuesto
en la ley, deberan ser rectificadas

Si los porcentajes minimos no son
respetados, se quitaran los candidatos
de sexo sobre representado

Se rechazan las listas que no cumplen
con el porcentaje de cupo minimo

N/A

N O

Las listas de los partidos que no se atengan
a la ley tendran tres dias para rectificar
sus listas, de no ser asi, el IFE se reserva
el derecho de quitar a parte de los
candidatos sobre representados

N/A

Aquellas listas que no cumplan con el
porcentaje minimo que indica la Ley, no
seran aprobadas por la Comision Electoral

Las listas que no cumplan con los
porcentajes minimos de cupos requeridos
por la Ley deberan ser rechazadas. (Nunca
se ha aplicado)

N O

Representacion de las mujeres en el

parlamento
% antes |%despues de la ley % de
de laley | (ultima eleccién) | crecimiento
6 35 +483
3 41.7 +1290
11 16.9 +54
4 3.7 -8
7 8.6 +23
14 38.6 +176
4 16 +300
9.4 234 +149
17 25 +47
15 21.9 +46
8 16.7 +109
3 10 +233
11 8.9 -19
11 18 +64
12 17.3 +44

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos www.ipu.org, www.idea.int / *C.B: cAmara baja ; **Sen: senado




Tipos de cuotas segun paises

Paises

Constitucionales Ley

Partidos politicos

Afganistan
Argentina
Bangladesh
Francia
Guyana
Irak

Kenia
Nepal
Ruanda
Taiwan
Tanzania
Uganda
Armenia
Bélgica
Bolivia
Boznia y Herzegovia
Brasil
Burundi
Costa Rica
Djibouti
Rep. Dominicana
Ecuador
Eritrea
Honduras

Indonesia

>
>

X X X X X X X X X X X

X X X X | X X X X X X X X X

X X X X
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Paises Constitucionales Partidos politicos

—
@
<

Jordéan

Corea del Norte
Corea

Liberia
Macedonia
México

Niger

Pakistan
Palestina
Panama
Paraguay

Perd

Filipinas

Sudéan

Serbia y Montenegro

Uganda

X X X X X X X X X X X X X X X X X

Uzbekistan
Australia
Austria
Botswana
Burkina Faso
Camerdn
Canada
Chile

Costa de Marfil

X X X X X X X X X

Croacia
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Paises

Constitucionales

Ley

Partidos politicos

Chipre
Repub. Checa
Dinamarca

El Salvador

Guinea Ecuatorial

Etiopia
Alemania
Grecia
Haiti
Hungria
Islanda
India
Irlanda
Israel

Italia
Lituania
Luxemburgo
Macedonia
Mali
Marruecos
Holanda
Nicaragua
Noruega
Polonia
Portugal

Sierra Leona

>

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X Xx
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Paises Constitucionales Ley Partidos politicos

Senegal
Sudaéfrica
Espafa
Suecia
Suiza
Tailandia

Reino Unido

Uruguay

X X X X X X X x X

Venezuela

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en www.quotaproject.org
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