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INTRODUCTION

GUIDE SUR LES FACTEURS DE RISQUE EXTERNES POUR LES
PROCESSUS ELECTORAUX EN AFRIQUE DE LOUEST (2022-
2023): CAS DU GHANA, DU LIBERIA, DU MALI ET DU TOGO

LAfrique de I'Ouest, région hétérogene, a connu des transformations
sociopolitiques a plusieurs niveaux. Des vagues de transition démocratique
postcoloniale aux défis posés par les divisions ethniques, les disparités
économiques et I'ingérence extérieure, le paysage politique de la région est en
évolution constante. Au cours des cing derniéres années, I'Afrique de I'Ouest
a connu une résurgence des coups d’Etat et plusieurs gouvernements de
transition sont désormais en place. La démocratie et les processus électoraux
continuent néanmoins d’'occuper une place centrale dans la gouvernance de
la région. Dans ce contexte, plusieurs pays d’Afrique de I'Ouest — le Ghana, le
Liberia, le Mali et le Togo — se préparent a des élections et a des référendums
cruciaux fin 2023 et 2024, et il est urgent de comprendre les risques auxquels
ces compétitions sont confrontées.

Ce guide fournit un apergu des facteurs de risque externes susceptibles

de porter atteinte a l'intégrité et a la sécurité des processus électoraux en
cours en Afrique de I'Ouest entre 2023 et 2024. Les recherches ont pris fin en
ao(t 2023.

Tout en symbolisant la résilience des institutions démocratiques, les

élections peuvent également étre la source et le déclencheur d’incidents et
d’incertitudes, compte tenu des conditions extérieures qui dominent. Les
«facteurs de risque externes » résultent de conditions extérieures au processus
électoral qui sont susceptibles de provoquer, d’inciter a ou de jouer un role
dans la violence liée aux élections.

Cette évaluation repose sur le solide Guide sur les facteurs externes de I'Outil
de gestion des risques électoraux (GRE) d'IDEA International. Ces analyses
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10. Manque d'éthique des médias dans les reportages et troubles de I'information (Mali, Togo)
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peuvent non seulement orienter les décisions politiques, la société civile et
les organes électoraux de ces pays, mais aussi le personnel de I'observation
internationale et les autres parties prenantes mondiales attachées a la
stabilité et a la prospérité de la région, ou encore informer les potentiels
investissements. LOutil de gestion des risques électoraux: Guide sur les
facteurs externes (Alihodzi¢ et Uribe Burcher 2018) d'IDEA International décrit
10 facteurs externes, dans le cadre de la sécurité humaine (encadré I.1). Dans
le contexte des élections a venir en Afrique de I'Ouest, ces 10 facteurs sont
tous pertinents.

— Encadré |.1. Facteurs de risque externes pour les élections de 2022-2023 en Afrique de I'Ouest

Mauvais indicateurs socioéconomiques (Liberia, Mali)

Exclusion politique et sociale (Ghana, Togo)

Conflits liés a I'évolution des dynamiques de pouvoir (Liberia, Mali)

Discrimination et violence fondées sur le genre (Ghana, Togo)

Présence d’acteurs non étatiques entrainant de I'insécurité (Ghana, Mali)

Présence de criminalité organisée (concerne tous les pays étudiés, mais est plus fréquente au Ghana)
Griefs concernant des génocides, crimes contre I'humanité et crimes de guerre (Liberia, Mali)
(Autres) violations des droits humains (Mali, Togo)

Aléas environnementaux (Ghana, Togo)

11. Géopolitique et dynamiques régionales antidémocratiques (Mali, Togo)

Ces facteurs de risque présentent des défis singuliers et sont susceptibles
d'exacerber les tensions électorales, qu'ils soient pris seuls ou dans leur
ensemble. Chacun d'entre eux fait 'objet d'un examen, suivi d'illustrations
provenant des quatre pays. Le Guide s’efforce de fournir une vision globale
des risques électoraux encourus par chacun des pays concernés, en tenant
compte de leurs contextes historiques, culturels et politiques distincts. En
outre, il cherche a mettre en lumiére la nature interconnectée de ces risques, en
démontrant comment le paysage socioéconomique d'un pays peut influencer
la politique de son voisin. Lobjectif est d'offrir des perspectives susceptibles
de contribuer a la promotion de la paix et de la sécurité, et de soutenir les
efforts en cours pour nourrir et consolider la gouvernance démocratique dans
la région.

Un autre facteur de risque externe non inclus dans l'outil sur les facteurs de
risque externes a également été identifié: la géopolitique et les dynamiques
régionales. |l refléte la possibilité que les dynamiques régionales, les blocs
étrangers et les acteurs autoritaires jouent un réle perturbateur dans les
élections a venir.
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Chapitre 1
DE MAUVAISES CONDITIONS

SOCIOECONOMIQUES

Dans tous les pays étudiés, les mauvaises conditions socioéconomiques — qui
se traduisent par la pauvreté, la persistance et I'aggravation des inégalités et
I'augmentation du chémage - constituent un facteur de risque externe sérieux
pour la tenue d’élections pacifiques. De nombreuses études (voir par exemple
Krug et al. 2002) révelent un lien évident entre la pauvreté, les inégalités et

les troubles politiques, en particulier la violence liée aux élections. Méme des
différends mineurs peuvent dégénérer en violence lorsqu’ils sont aggravés

par la pauvreté. En outre, les individus qui ont peu ou rien a perdre sont plus
facilement enclins a commettre des actes violents (Laakso 2007, p. 228).

Avec plus de 30 % de la population totale des quatre pays vivant sous

leurs seuils de pauvreté nationaux respectifs (PNUD 2023), les mauvaises
conditions socioéconomiques posent un risque important. La monnaie
ghanéenne - le cedi— s'étant dépréciée de plus de 45 % entre décembre 2021
et février 2023 (FMI 2023), I'inflation et les conditions socioéconomiques se
sont aggravées (Smith 2022), entrainant une augmentation des inégalités.

Au Liberia, le gouvernement du président George Weah n'a pas apporté les
changements promis, mais a au contraire vu les conditions socioéconomiques
s'aggraver, notamment le chdmage (Kollie 2019). Au Mali, la dégradation des
conditions socioéconomiques et I'insécurité ambiante ont servi de prétexte aux
récents coups d’Etat. Avec 30,6 % de la population vivant dans la pauvreté, le
Togo est également confronté a une crise socioéconomique qui pourrait avoir
des répercussions sur les élections législatives imminentes (Banque mondiale
2023b). Ces mauvaises conditions socioéconomiques, dans I'ensemble des
pays, sont susceptibles d'augmenter les cas d'achat de votes et d'apathie de
I'électorat.

Dans tous les

pays étudiés,

les mauvaises
conditions
socioéconomiques
—qui se traduisent
par la pauvreté,

la persistance

et I'aggravation
des inégalités et
'augmentation

du chomage -
constituent un
facteur de risque
externe sérieux pour
la tenue d'élections
pacifiques.
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Avec 52,3 % de sa
population vivant en
situation de pauvreté
multidimensionnelle
(PNUD 2023) et
connaissant un

taux de chomage
croissant, les
mauvaises
conditions
socioéconomiques
représentent un
risque important

de violence liée

aux élections au
Liberia, d'apathie de
I'électorat et d’achat
de votes.

1.1. LIBERIA

Avec 52,3 % de sa population vivant en situation de pauvreté
multidimensionnelle (PNUD 2023) et connaissant un chdmage croissant, les
mauvaises conditions socioéconomiques représentent un risque important
de violence liée aux élections au Liberia, d'apathie de I'électorat et d'achat de
votes. Ladministration de George Weah n’a pas été en mesure de respecter
son programme de changement global promis lors du scrutin de 2017,
comme cela est apparu clairement dés le début de son mandat (voir par
exemple Kollie 2018). Lannée 2023 a vu les plus grandes manifestations
antigouvernementales dans le pays depuis la fin de la guerre vingt ans

plus t6t, des milliers de Libériens et Libériennes descendant dans les rues
pour protester contre l'inflation, la pauvreté et la corruption (Kollie 2019;
Harmon 2023a). A I'approche des élections du 10 octobre 2023, la violence

et les menaces de violence commencent a se manifester. Lors d'un incident
récent, des partisans du président Weah ont fait défiler 8 Monrovia un cercueil
orné d'une photo de Joseph Boakai, le principal candidat de I'opposition
(Harmon 2023b). Cet incident a suscité 'indignation générale de la population
(Pailey et Weah 2023), mais n’a fait I'objet d'aucune intervention ou réaction
de la part des autorités électorales. Dans ces conditions de satisfaction et de
confiance du public médiocres, une victoire de Weah risque d’engendrer une
perception généralisée de fraude électorale.

— Tableau 1.1. Mauvaises conditions socioéconomiques au Liberia: des
facteurs interdépendants

Externes Interne

2. Lexclusion politique et sociale

7. Les griefs relatifs aux génocides, aux
crimes contre I'humanité et aux crimes
de guerre

8. Des dispositions inadaptées en
matiére de sécurité électorale

1.2. MALI

Au Mali, le taux de pauvreté national serait passé de 42,5 % en 2019 a 44,4 %
en 2021, faisant basculer environ 375000 personnes supplémentaires dans
I'extréme pauvreté (Banque mondiale 2023a). Cette situation, a laquelle
s'ajoutent d’autres indicateurs d’inégalités croissantes, a été a l'origine des
récents coups d'Etat dans le pays et pose également un risque important

pour des élections générales pacifiques en 2024, si elles ont lieu. Les
conditions socioéconomiques ont été aggravées en partie par la violence
armée et l'insécurité dans le centre et le nord du pays. La violence armée, qui
a commencé avec le soulevement armé d’un groupe touareg contre I'exclusion
sociale et politique, a dégénéré en attaques extrémistes violentes et en conflits
entre agriculteurs et éleveurs, qui ont provoqué pénuries alimentaires et
chdmage, sans compter les vies mises en danger. La quéte de survie dans un
contexte d'insécurité pourrait avoir un impact sur la participation des citoyens
et citoyennes aux prochaines élections.
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— Tableau 1.2. Mauvaises conditions socioéconomiques au Mali: des
facteurs interdépendants

Externes Internes

2. Lexclusion politique et sociale 4. Un cadre juridique et institutionnel
3. Les conflits liés a I'évolution des inadapté aux nouveaux défis
dynamiques du pouvoir 16. Lacces inégal aux médias et le
8. Les (autres) violations des droits favoritisme

humains

Indicateurs observables
1. Des instruments juridiques exhaustifs permettant de lutter contre les
inégalités sociales et sanitaires.

2. La mesure dans laquelle la population en général a accés a la terre, a la
nourriture, aux ressources et a d'autres produits de base, ou dans laquelle
cet acces est restreint pour des populations de certaines régions ou des
groupes privés de leur droit de vote.

3. Des taux de chdmage élevés ou en augmentation, en particulier chez les
jeunes.

4. Lexistence de ressources et de capacités institutionnelles pour traiter
la question de la sécurité sociale et mettre en ceuvre des stratégies de
réduction de la pauvreté au sein des groupes privés de leur droit de vote et
des régions marginalisées.

Recommandations

* Procéder a une expertise des instruments juridiques traitant des inégalités
sociales. Examiner les impacts sur les différents groupes sociaux
(notamment les jeunes et les femmes) et cartographier les domaines dans
lesquels ils peuvent représenter des risques pour les élections.

* Rassembler des données statistiques historiques et actuelles sur la
pauvreté, les inégalités et le chdmage élevé/en hausse et examiner en
quoi ces conditions peuvent déclencher (ou contribuer a déclencher) la
violence liée aux élections. Produire et analyser des cartes de risques et
des diagrammes de tendances.

* Compiler les rapports des médias relatifs a la situation économique et
analyser le langage utilisé lorsqu'’ils traitent de la situation économique
des groupes privés de leur droit de vote, par exemple s’il y a des signes
de langage incendiaire et d'intimidation. Identifier les différents médias, la
couverture géographique, a qui appartiennent ces médias et les victimes.
Cartographier et observer les tendances et I'ampleur du probleme.
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Chapitre 2

LEXCLUSION POLITIQUE ET SOCIALE

. La mise a I'écart de la participation politique et sociale pour des raisons
La mise a I'écart économiques, géographiques, ethniques ou religieuses peut étre le signe
dela participation d’un risque de violence liée aux élections. En effet, les groupes marginalisés
politique et sociale  peuventrecourir a la violence pour perturber le processus €lectoral ou en
pour des raisons con,tester les résultats. Inyersement, la margmallsatlo.n peut étre, en pa.rtle,
. . le résultat de processus violents de formation, de maintien et d'expansion de
?conomlques' I'Etat/du parti dans le passé; ces processus peuvent donc réapparaitre lorsque
géographiques, e groupes dominants ou en place protégent leur propre statut de toute
ethniques OU contestation démocratique. Lune des principales caractéristiques des groupes
re|igieuses estun  minoritaires est leur caractére non dominant, quelle que soit leur importance
indice de violence numeérique. Le terme de «minorité» peut également englober des groupes
marginalisés en raison de leur appartenance politique, de leur handicap ou
d’autres facteurs (HCDH 2010, p. 2-3). Dans les quatre pays étudiés, il existe
des problémes et des cas de marginalisation pergue ou réelle qui affectent les
expériences vécues et le statut politique et social des personnes. Dans tous
les pays, les problémes d’exclusion sont principalement ancrés dans l'identité
culturelle, sociale et/ou ethnique. Ces exclusions peuvent étre systématiques
et intentionnelles.

liée aux élections.

2.1. GHANA

Au Ghana, les efforts d’éradication de la pauvreté ont été inégaux et
d’'importantes inégalités subsistent, en particulier entre le nord et le sud, ou

la majorité de la population vit avec moins d’un dollar par jour (Cooke, Hague
et McKay 2016). En ce qui concerne I'exclusion sociale, le conflit autour de

la chefferie entre les Kusasi et les Mamprusi du Ghana, qui a démarré avant
méme l'indépendance du pays, est depuis toujours générateur de violences
électorales. Aprés 13 années de paix relative, ce conflit s'est intensifié en 2022.
Entre septembre 2022 et février 2023, on estime que 200 personnes sont
mortes dans des affrontements, selon un chef de la police locale (Mensah



2023). Traditionnellement, le Congres national démocratique (NDC) s'aligne
sur les revendications des Kusasi concernant la chefferie du Bawku Naba,
tandis que le parti au pouvoir, le Nouveau Parti patriotique (NPP), soutient les
Mamprusi. Par conséquent, chaque cycle électoral est le théatre de violences
entre ces groupes, qui utilisent I'agression pour faire progresser la position de
leur parti favori. La chefferie Bakwu Naba est trés convoitée, car son détenteur
controle toutes les terres agricoles (Kendie, Osei-Kufuor et Boakye 2014)

et a son mot a dire dans les nominations politiques des représentants du
gouvernement local (Bukari 2013) dans la région de I'Upper East, dans le nord
du Ghana. En 2008, les élections présidentielles et Iégislatives ont également
donné lieu a des affrontements entre les communautés migrantes Kusasi et
Mamprusi a Accra. Cette source de risque est par ailleurs renforcée par le fait
que le leader du NPP, dont le mandat est limité, quittera son poste en 2024 et
que cela modifiera les dynamiques de pouvoir.

— Tableau 2.1. Exclusion politique et sociale au Ghana: des facteurs
interdépendants

Externes Internes

1. De mauvaises conditions
socioéconomiques

3. Des conflits liés a I'évolution des
dynamiques de pouvoir

5. La présence de groupes armés non

13. Une inscription problématique de
I'électorat

18. Le rassemblement provocateur
des partis

26. Le rejet des résultats de I'élection

étatiques

2. LEXCLUSION POLITIQUE ET SOCIALE

2.2.TOGO

Avec des taux de pauvreté tres différents entre les zones urbaines (26,5 %)

et les zones rurales (58,8 %), I'exclusion économique au Togo est fortement
localisée et liée a une corruption endémique. La maniéere dont un pays
gouverne et répartit ses ressources peut tout aussi bien favoriser la stabilité
qu'alimenter les conflits. Etant donné que la méme famille est au pouvoir
depuis plus de cinquante ans, les perceptions d’accaparement de |'Etat par
I'élite peuvent contribuer aux conflits entre groupes a I'approche des élections.
En juin 2022, le Togo a imposé I'état d'urgence dans le nord du pays pour
lutter contre les violences extrémistes (Africa News 2022). Lextréme pauvreté
des régions rurales et septentrionales du Togo ainsi que leur désavantage
socioéconomique par rapport a la cote plus urbanisée augmentent le risque
que I'extrémisme politique s’enracine ailleurs dans le pays (USIP 2022).

La maniére dont

un pays gouverne
et répartit ses
ressources peut
tout aussi bien
favoriser la stabilité
qu'engendrer des
conflits.
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— Tableau 2.2. Lexclusion politique et sociale au Togo: des facteurs

interdépendants
Externe Internes
1. De mauvaises conditions 18. Le rassemblement provocateur
socioéconomiques des partis
26. Le rejet des résultats de I'élection

Indicateurs observables

1. Mesure dans laquelle les minorités sont exclues de la citoyenneté
et des droits constitutionnels et [égaux dont jouissent les groupes
communautaires dominants.

2. Degré d'impunité, en particulier en ce qui concerne les actes criminels
visant les groupes minoritaires.

3. Existence d'instruments juridiques adéquats et efficaces pour l'intégration
sociale.

4. Existence de rivalités de longue date entre différents groupes ethniques,
religieux, linguistiques ou culturels qui, généralement, atteignent leur
paroxysme et s’expriment violemment pendant les périodes électorales.

5. Utilisation d'un discours provocateur par les responsables politiques ou
autres et les médias a I'égard des groupes minoritaires ou marginalisés.
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Chapitre 3
LES CONFLITS LIES A EVOLUTION

DES DYNAMIQUES DE POUVOIR

L'équilibre des pouvoirs au sein d’'un pays est fragile et peut étre influencé
par des processus politiques et des accords institutionnels tels que des
amendements constitutionnels ou des réformes socioéconomiques

et juridiques qui profitent a certains groupes de la population ou les
marginalisent. Les lacunes institutionnelles dans la gestion des tensions qui
s'intensifient en contexte post-conflit ou durant une gouvernance civile sont
susceptibles d'entrainer des violences électorales (Sisk 2007, p. 7; Ndulo et
Lulo 2010, p. 160, 165). En plus de la lutte entre les institutions et les acteurs
politiques, il y a aussi une dimension de changement générationnel avec la
population jeune en plein essor qui cherche a remplacer les élites politiques
vieillissantes.

Dans les quatre cas a I'étude, les dynamiques de pouvoir actuelles seront
mises a I'épreuve lors d’un scrutin. Au Ghana, le NPP arrive au terme de ses
deux mandats, et la recherche par le parti d’'un candidat viable fera I'objet
d’'une vive contestation interne, le vice-président sortant Bawumia ayant
finalement été choisi comme porte-drapeau du NPP. Le NDC a choisi I'ancien
président ghanéen John Mahama, son porte-drapeau depuis trois élections
consécutives. Les enjeux sont élevés pour le NPP au pouvoir, étant donné

le profil et la notoriété politique du candidat du NDC. Au Liberia, le président

sortant est en lice pour sa réélection. Au Togo, I'hégémonie du parti au pouvoir

est mise en question, surtout apres un amendement constitutionnel. Au Mali,
les élections de 2024 sont reportées depuis 2022 et seront organisées par un
gouvernement de transition dirigé par des militaires.

3.1. MALI

Lexemple le plus flagrant de I'évolution des dynamiques de pouvoir dans le
contexte des élections & venir est celui du Mali. Avec deux coups d’Etat ces
trois derniéres années et des changements constitutionnels significatifs

Les lacunes
institutionnelles
dans la gestion
des tensions qui
s’intensifient en
contexte post-
conflit ou durant une
gouvernance civile
sont susceptibles
d’entrainer

des violences
électorales.
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La dynamique
générationnelle

et la présence
d'une jeunesse
plus consciente

et plus impliquée
politiquement
sont également
étroitement liées a
ce phénomene.

renforgant le pouvoir du président et des forces armées, les élections de
février 2024 au Mali seront organisées par un gouvernement de transition
aprés une premiére tentative infructueuse en 2022. Bien que la république

soit une forme de gouvernement dans laquelle un Etat est dirigé par des
représentantes et représentants élus, le président intérimaire, le colonel
Assimi Goita, a déclaré le début d'une «quatrieme République ». On s'attend
également a ce que le chef militaire se porte candidat dans le cadre de la
campagne en faveur d’'un Mali Kura (Nouveau Mali), une rhétorique politique
qui fait allusion a la gloire de I'ancien empire malien précolonial. Si les
militaires actuels devaient remporter les élections, cela impliquerait d'évincer
la classe politique d’avant le coup d’Etat. La dynamique générationnelle et la
présence d’'une jeunesse plus consciente et plus impliquée politiquement sont
également étroitement liées a ce phénomene. Pour les élites politiques d'avant
le coup d’Etat et le gouvernement militaire, les élections représentent un enjeu
important, ce qui pourrait conduire les partis a déployer les mécanismes
nécessaires, y compris la violence, pour s’assurer la victoire dans les urnes.

— Tableau 3.71. Conflit et évolution de la dynamique du pouvoir au Mali: des

facteurs interdépendants

Externes Internes
1. De mauvaises conditions 1. Une loi électorale contestée
socioéconomiques 8. Des dispositions inadéquates en
2. Lexclusion politique et sociale matiere de sécurité électorale
5. La présence de groupes armés 19. Les actions provocatrices et
non étatiques violentes des partis politiques
*Géopolitique et dynamiques 26. Le rejet des résultats de I'élection
régionales

Les machinations 3.2 LIBERIA

politiques pourraient
faire monter les
tensions tant au
niveau national
qu'international

a l'approche des
élections du

10 octobre 2023.

Le paysage politique de I'élection de 2023 au Liberia est caractérisé par le
mécontentement accumulé a I'égard de I'administration du président Weah,
la flambée des prix des denrées alimentaires et la corruption endémique
(Poquie 2023). Nombre d'analystes pensent que ces problémes empécheront
Weah d'obtenir un second mandat, ce qui ferait de lui le premier président

élu depuis 2003 a n'avoir fait qu’'un seul mandat. Toutefois, compte tenu

de son statut de président sortant et du contréle qu'il exerce sur I'appareil
d'Etat, d’aucuns craignent que les élections ne soient truquées en sa faveur.
La fragmentation des partis politiques de collaboration (la coalition de
l'opposition) semble également diminuer les chances d'un transfert de pouvoir
lors de I'élection d'octobre 2023. Le principal candidat de l'opposition, I'ancien
vice-président Boakai — qui a terminé deuxiéme derriere le président Weah en
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2017 - n’incarne pas «le nouveau» étant donné sa participation antérieure au
gouvernement exécutif. Les machinations politiques pourraient faire monter
les tensions tant au niveau national qu’international a I'approche des élections
du 10 octobre 2023.

— Tableau 3.2. Conflit et évolution de la dynamique du pouvoir au Liberia:
des facteurs interdépendants

Externes Internes

1. De mauvaises conditions 8. Des dispositions inadéquates en
socioéconomiques matiére de sécurité électorale
*Géopolitique et dynamiques 19. Les actions provocatrices et
régionales violentes des partis politiques

26. Le rejet des résultats de I'élection

Indicateurs observables

1. Mesure dans laquelle la faiblesse d’'un cadre transitoire, tel qu'un
programme de désarmement, démobilisation et réintégration (DDR), un
accord commercial ou une nouvelle constitution, modifie le pouvoir relatif
des principaux acteurs politiques.

2. Niveau de soutien ou de ressentiment de la population a I'égard d'une
décision ou d’'un acteur politique.

3. Existence et efficacité des mécanismes visant a promouvoir une culture de
dialogue entre les partis politiques.

4. Degré de liberté des médias.
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Chapitre 4

LA DISCRIMINATION ET LA

VIOLENCE FONDEES SUR LE GENRE

Lorsque les
institutions de
I'Etat — déja minées
par la corruption,
I'inefficacité,

la méfiance de

la population

et la limitation

des capacités
opérationnelles -
fonctionnent
encore plus mal

en raison des
troubles provoqués
par les élections,
leur capacité a
dissuader ou a
traiter les atrocités
fondées sur le genre
est quasiment
inexistante.

Dans tous les pays étudiés, les femmes sont peu représentées en politique,
principalement en raison des traditions patriarcales qui les empéchent d’entrer
en politique, du co(t des élections et de I'intimidation tactique, du harcélement
ou des violences a I'encontre des femmes politiques. Dans certains cas, les
élections ont déclenché des épisodes violents dont les femmes et les filles
sont les premieres victimes. En outre, les électrices sont plus souvent victimes
de violences ou de menaces liées aux élections, ce qui les dissuade de se
rendre au bureau de vote davantage que leurs homologues masculins (OSCE/
BIDDH 2009). Les auteurs de violences sexistes vont des entités étatiques aux
forces militaires privées, en passant par les services de police, les groupes
rebelles et les particuliers. Lorsque les institutions de I'Etat — déja minées

par la corruption, l'inefficacité, la méfiance de la population et la limitation

des capacités opérationnelles — fonctionnent encore plus mal en raison des
troubles provoqués par les élections, leur capacité a dissuader ou a traiter les
atrocités fondées sur le genre est quasi inexistante.

4.1.TOGO

Classé 127¢ sur 144 pays dans I'Indice de genre des Objectifs de
développement durable (ODD) d’Equal Measures 2019, le Togo a récemment
réformé des lois de répression des droits des femmes, et limitant leur accés
aux ressources et leur représentation en politique. Dans le cadre de ces
réformes, les femmes peuvent désormais prétendre a une indemnité totale
(et non plus partielle) a la suite d’un licenciement (Pettinotti et Raga 2023).
Les droits a I'héritage pour les femmes veuves et divorcées sont également
garantis, du moins en théorie. Mais les questions relatives a l'application

de ces réformes sont nombreuses, d'autant qu'elles ont des implications
sur la capacité des femmes a se présenter aux élections togolaises et a les
remporter.



— Tableau 4.1. Discrimination et violence fondées sur le genre au Togo:

des facteurs interdépendants

Externes Internes

1. De mauvaises conditions 8. Des dispositions inadéquates en matiere

socioéconomiques de sécurité électorale

8. Les (autres) violations des 17. Lacces inégal aux médias, la visibilité

droits humains des partis et le favoritisme
24. La mauvaise gestion des résultats des
élections

4.2. GHANA

Au Ghana comme dans beaucoup d’autres pays d'Afrique de I'Ouest, la
participation a des élections multipartites est une entreprise financiérement
lourde, tant pour les personnes aspirant a la députation que pour celles en
sortant. Un rapport de la Westminster Foundation for Democracy (WFD) a
révélé qu'entre 2012 et 2016, le colt d’'une candidature a une fonction politique
a augmenté de 59 % (WFD 2022). Cette hausse des colits entre les cycles
électoraux a amplifié le réle de I'argent en politique, limitant au passage

la participation de la plupart des femmes. En moyenne, les candidates et
candidats devaient, en 2016, rassembler autour de 389803 GHS (environ
85000 USD) pour obtenir l'investiture de leur parti et se présenter dans leurs
circonscriptions respectives (Figure 4.1). Les obstacles financiers sont encore
plus importants pour les candidatures a la présidence. Les recherches de la
WEFD indiquent que les hommes, lorsqu'’ils sont candidats, ont I'avantage dans
I'acces aux fonds, dépassant systématiquement les dépenses des femmes.
La participation aux élections des deux partis politiques dominants du Ghana,
le NDC et le NPP —dont les candidates et candidats ont plus de chances de
gagner — entraine également d'importantes dépenses. Au Ghana, la capacité a
dépenser le plus d’argent est, dans I'ensemble, un facteur décisif pour obtenir
un siége.

— Tableau 4.2. Discrimination et violence fondées sur le sexe au Ghana:
des facteurs interdépendants

Externes Interne
1. De mauvaises conditions 9. Linsuffisance du financement et de la
socioéconomiques budgétisation des élections

2. Lexclusion politique et sociale

4. LA DISCRIMINATION ET LA VIOLENCE FONDEES SUR LE GENRE

Cette hausse des
colts entre les
cycles électoraux a
amplifié le role de
I'argent en politique,
limitant au passage
la participation de la
plupart des femmes.
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- Figure 4.1. Variations des dépenses par genre en dollars, élections législatives de 2016

Co0t moyen engagé pour la campagne

112704

Colt moyen engagé pour les donations

Co0t moyen engagé pour le personnel du parti

Codt moyen engagé pour les médias/la publicité

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
@ Femmes @ Hommes

Source: Congu par l'autrice, a partir de Westminster Foundation for Democracy (WFD), « The Cost of Politics in Ghana» (Le
colt de la politique au Ghana), février 2022, <https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-02/Cost_Of_Politics_Ghana.pdf>,
consulté le 23 novembre 2023.

Indicateurs observables

1. Adéquation des dispositions constitutionnelles ou d'autres actes juridiques
qui garantissent ou promeuvent I'égalité des droits et des chances entre
les hommes et les femmes, notamment en matiére de représentation
politique.

2. Existence de mécanismes juridiques et politiques congus pour réduire les
différents types d’inégalités entre les femmes et les hommes dans la vie
publique, par exemple dans les domaines de I'emploi, de I'éducation et des
services de santé.

3. Existence de mécanismes efficaces de protection des victimes et de
poursuites pénales, en particulier pour les crimes de violence fondée sur le
genre.

4. Existence de politiques au sein des organismes publics, notamment les
organismes chargés de I'application de la loi et du secteur de la sécurité,
visant a protéger et a promouvoir les droits humains, notamment ceux des
femmes, et a lutter contre la discrimination fondée sur le genre.

5. Degré de vulnérabilité des femmes aux crimes sexuels, tels que le viol et
I'agression sexuelle, en temps de paix.

6. Degré d'impunité des auteurs de violences fondées sur le genre en période
de conflit et de troubles.

7. Degré de stigmatisation des victimes de crimes fondés sur le genre et
d’absence de signalement par les victimes qui en découle.


https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-02/Cost_Of_Politics_Ghana.pdf
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8. Le nombre de cas de violence et de harcélement a I'encontre de
personnalités politiques et d'organisations de la société civile qui pronent
de meilleures conditions pour les femmes, une participation accrue des
femmes et des réformes en faveur de I'égalité entre les genres.

9. Nombre de cas ou de rapports faisant état de liens entre des partis/acteurs
politiques et des groupes violents qui recourent a la violence sexuelle.

10. Degré auquel les médias utilisent un langage désobligeant et incendiaire
lorsqu'ils se référent aux personnes défendant la cause féminine et I'égalité
entre les genres.

11. Degré d'omission de la discrimination et de la violence fondées sur le sexe
dans la couverture médiatique.
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Chapitre 5

LA PRESENCE DE GROUPES

ARMES NON ETATIQUES

Dans au moins trois
des quatre pays, la
présence de groupes
armés non étatiques
a un impact sur

la vie quotidienne

et pourrait avoir

des conséquences
sur les niveaux

de violence lors

des prochaines
élections.

Les acteurs armés non étatiques sont des entités ou individus qui recourent a
la violence pour atteindre leurs objectifs et qui opérent en dehors des forces
ou des institutions officielles de I'Etat. Entrent dans cette catégorie les rebelles,
les milices, les paramilitaires, les chefs tribaux armés, les seigneurs de guerre,
les terroristes, les mercenaires et les sociétés de sécurité privées. Bien que
leurs actions soient tangibles surtout lorsqu’ils opérent a l'intérieur d’'un pays,
les tensions augmentent également lorsque les groupes armés non étatiques
sont basés dans les pays voisins, car ces groupes ont tendance a ignorer les
frontieres internationales ou a utiliser les territoires adjacents pour se réfugier
ou collecter des ressources. lls sont susceptibles d’'amplifier I'instabilité
pendant les périodes électorales en raison de leurs objectifs politiques (le cas
échéant) ou économiques. Dans au moins trois des quatre pays, la présence
de groupes armés non étatiques a un impact sur la vie quotidienne et pourrait
avoir des conséquences sur les niveaux de violence lors des prochaines
élections.

5.1. MALI

Depuis 2012, le Mali est confronté a une série de conflits armés impliquant des
groupes d'insurgés. Le Mouvement national de libération de 'Azawad (MNLA),
un groupe rebelle touareg, est a l'origine de ces conflits, mais le Jama'at
Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM) et I'Etat islamique dans le Grand Sahara
(ESGS), entre autres, représentent désormais une menace. Malgré les efforts
de contre-insurrection entrepris par le Mali au cours des dernieres années
avec le soutien des contingents frangais et de la Mission multidimensionnelle
intégrée pour la stabilisation au Mali (MINUSMA) opérée par les Nations Unies,
ces conflits ont fait régner I'insécurité dans le nord du pays pendant plus d'une
décennie. L'Etat malien a été dépossédé de vastes étendues de terres; son
incapacité a éliminer l'insurrection a servi de prétexte aux coups d’Etat qui

se sont succédé depuis 2020 et qui ont affecté ses relations internationales,



en particulier avec la France. Présents au Mali depuis 2013, les contingents
frangais ont été expulsés en 2022 aprés que des officiers militaires ont pris le

contrdle du pays. La MINUSMA, dont le personnel était fort de 12000 hommes,

a récemment mis fin a ses opérations dans le pays (BBC News 2023 ; Africa
News/AFP 2023b).

Dans ce contexte, le groupe Wagner PMC, une force mercenaire liée au
Kremlin et active en Syrie, en Ukraine occupée par la Russie et ailleurs, est

au service de I'administration malienne dans le cadre de ses efforts de lutte
contre l'insurrection. Les activités de la Société militaire privée Wagner dans
le pays ont fait des victimes civiles qui pourraient avoir un impact sur I'opinion
de I'électorat a I'égard de I'Etat. Lors d'un référendum organisé en 2023, la
population des villes de Kidal et de Tombouctou, dans le nord du pays, n'a

pas pu voter en raison de la menace d'une attaque par des groupes armés (Al
Jazeera 2023c).

— Tableau 5.1. Groupes armés non étatiques au Mali: des facteurs
interdépendants

Externes Internes

1. Une loi électorale contestée
4. Un cadre juridique et institutionnel

2. Lexclusion politique et sociale
*Géopolitique et dynamiques

5. LA PRESENCE DE GROUPES ARMES NON ETATIQUES

Les activités de
Wagner PMC dans
le pays ont entrainé
des pertes civiles qui
pourraient avoir un
impact sur I'opinion
de I'électorat a
I'égard de I'Etat.

régionales inadapté aux nouveaux défis
8. Des dispositions inadaptées en matiére
de sécurité électorale
22. Des opérations problématiques le jour
du scrutin
5.2. GHANA Combinée a la

Bien qu'il n'y ait pas de groupes armés non étatiques organisés connus pour
étre actifs au Ghana, la présence de ces acteurs au Burkina Faso voisin a
engendré des épisodes d'insécurité. La violence au Burkina Faso s'étant
propagée vers le sud en 2022, on estime que 22 000 personnes ont fui

vers le Bénin, la Cote d'lvoire, le Ghana et le Togo a la fin de I'année. Il a été
rapporté qu'en réaction, le Ghana aurait expulsé des centaines de personnes
réfugiées burkinabées (Reuters 2023), ce que le Ghana dément. Cela souligne
néanmoins a quel point le pays est ébranlé par la présence d’acteurs non
étatiques a I'extérieur de ses frontiéres. Les affrontements ethniques
préexistants entre les Kusasi et les Mamprusi dans le nord du pays pourraient
également s’étre intensifiés en raison d'influences étrangeres (Mensah 2023).
Combinée a la prolifération de la production illégale d’'armes légéres dans le
pays, la violence autour des élections reste un risque sérieux.

prolifération de la
production illégale
d'armes légeres
dans le pays, la
violence autour des
élections reste un
risque sérieux.
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— Tableau 5.2. Groupes armés non étatiques au Ghana: des facteurs

interdépendants

Externes Internes
2. Lexclusion politique et sociale 4. Un cadre juridique et institutionnel
3. Des conflits liés a I'évolution des inadapté pour faire face aux nouveaux
dynamiques de pouvoir défis
5. La présence de criminalité 8. Des dispositions inadéquates en
organisée matiere de sécurité électorale

22. Des opérations problématiques le
jour du scrutin

Indicateurs observables

1.

Présence d'acteurs armés non étatiques basés dans le pays ou s'y infiltrant
depuis un Etat voisin; localisation actuelle et nombre de cas d'ingérence de
leur part.

Existence et localisation de territoires échappant au contréle effectif du
gouvernement central.

Capacité des agences du secteur de la sécurité a neutraliser efficacement
les groupes armés non étatiques.

Niveau de circulation des armes légeres et de petit calibre et facilité d'y
accéder.

Existence et type de liens clandestins entre les institutions de I'Etat, les
fonctionnaires ou les candidats politiques, d’'une part, et les acteurs armés
non étatiques, d'autre part.

Nombre d'incidents impliquant des violences commises par des acteurs
non étatiques.
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Chapitre 6
LA PRESENCE DE

CRIMINALITE ORGANISEE

La criminalité organisée désigne les groupes qui se livrent a des actes
criminels graves de fagon systématique pour en tirer des avantages financiers
ou matériels, ce qui implique généralement la traite d'étres humains, le trafic
de stupéfiants, la cybercriminalité et d’autres activités illicites (ONUDC 2007).
Ces groupes cherchent a «s’emparer » des institutions de I'Etat pour poursuivre
leurs objectifs économiques, en recourant fréquemment a la corruption et

a I'extorsion pour nuire au bon fonctionnement de I'Etat et a sa légitimité
politique. Bien gu'ils ne soient pas toujours motivés par des considérations
politiques, ils cherchent a contréler les bureaucraties locales et a influencer
les processus électoraux, en usant parfois de violence pour maintenir leur
domination territoriale (Dunne 2006; Ferreira et al. 2011).

6.1. GHANA

Au Ghana, on assiste a une prolifération de la production illégale d'armes
légeres qui pourrait favoriser les violences autour des élections de 2024. Les
statistiques de la Commission nationale des armes légéres du Ghana indiquent
que plus de 1,2 million d'armes a feu et d'armes Iégéres non enregistrées

sont en circulation (KAIPTC 2021). La disponibilité de ces armes légéres a
militarisé la politique ghanéenne et certains pans de la société ghanéenne.

Des recherches menées en 2010 ont indiqué qu’a I'époque, des forgerons
fabriquaient illégalement jusqu’a 200000 armes par an, dont au moins 2500 de
ces forgerons les produisaient dans I'une des dix régions du Ghana seulement
(Aning 2010). Un rapport de la BBC datant de 2019 note que ces armes a feu
s’achetent pour des montants dérisoires, a partir de sept livres sterling, et
gu’elles sont couramment utilisées dans les vols a main armée et les activités
de criminalité organisée (Lansah 2019). Par le passé, des acteurs armés non
étatiques ghanéens, tels que les Azonto et les Bulga, se sont alignés sur des
partis politiques et ont utilisé des armes légéres pour menacer leurs opposants
et les neutraliser pendant les élections.

Bien qu'ils ne
soient pas toujours
motivés par des
considérations
politiques, ils
cherchent a
controler les
bureaucraties
locales et a
influencer les
processus
électoraux, en usant
parfois de violence
pour maintenir
leur domination
territoriale.
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— Tableau 6.1. Criminalité organisée au Ghana: des facteurs

interdépendants

Externes Internes
1. De mauvaises conditions 8. Des dispositions inadaptées en
socioéconomiques matiere de sécurité électorale
5. La présence de groupes armés non  19. Les actions provocatrices et
étatiques violentes des partis politiques

Indicateurs observables
1. Existence de politiques et de mécanismes juridiques adéquats pour lutter
contre la criminalité organisée dans le pays.

2. Existence de mécanismes de redevabilité pour les actions du secteur de la
sécurité.
3. Présence de groupes criminels organisés dans le pays, leur nombre et leur

localisation.

4. Existence et type de liens clandestins entre les groupes criminels
organisés, d'une part, et les institutions de I'Etat, notamment les agences
du secteur de la sécurité, les fonctionnaires et les candidats et candidats
politiques, d’autre part.

5. Nombre d'incidents violents liés a des acteurs du crime organisé.

6. Nombre de cas recensés d'atteinte a l'intégrité des processus électoraux
par des groupes criminels organisés.

7. La capacité des intéréts économiques des acteurs du crime organisé a
influencer les programmes politiques.
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Chapitre 7

LES GRIEFS RELATIFS AUX
GENOCIDES, AUX CRIMES

CONTRE LHUMANITE ET
AUX CRIMES DE GUERRE

Le génocide consiste a cibler et a tuer intentionnellement les membres

d’un groupe national, ethnique, racial ou religieux spécifique dans le but

de I'éradiquer partiellement ou totalement. Les crimes contre I'humanité
englobent les agressions généralisées ou systématiques contre des
populations civiles, notamment le meurtre, la torture et le déplacement

forcé. Les crimes de guerre désignent les violations graves des conventions
de Genéve et d’autres violations commises dans le cadre de conflits

armés internationaux et non internationaux, principalement a I'encontre de
populations civiles (Statut de Rome de la Cour pénale internationale — Nations
Unies 1998). Les crimes susmentionnés ont des effets durables susceptibles
d'influencer les processus électoraux. A la suite de ces crimes, les tensions
ethniques ont tendance a persister, ce qui accroit le risque de violences liées
aux élections. De méme, les déplacements internes peuvent perturber les
élections (Brancati et Snyder 2012, p. 26). Une fois réinstallées, les personnes
déplacées a l'intérieur de leur propre pays peuvent devenir un facteur de
friction et de conflit dans les zones d'accueil et étre confrontées a des
menaces au moment des élections; une fois rentrées chez elles, les tensions
passées peuvent réapparaitre, les élections aggravant les différends anciens et
nouveaux (Brun 2003, p. 276-297; Norberg et Obi 2007, p. 7). Parmi les quatre
pays étudiés, le Liberia et le Mali sont ceux qui ont le plus récemment connu un
conflit civil meurtrier.

7.1. LIBERIA

Les conflits qu’a traversés le Liberia ont tué environ 250 000 personnes entre
1989 et 2003. lIs ont pris fin lorsque Charles Taylor, qui s’était emparé du
pouvoir a la faveur d’'un coup d’Etat a l'origine de la rébellion, s'est retiré. Des
milliers de personnes ont été mutilées et violées au cours des combats qui
ont impliqué des combattants drogués et des enfants soldats (Vines 2023). Le
Liberia a donc un héritage de crimes de guerre et de crimes contre I'humanité
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Labsence de

mise en ceuvre de
'ensemble des
recommandations de
la Commission vérité
et réconciliation
reste un enjeu
électoral, comme ce
fut le cas lors des
cycles électoraux
précédents.

qui a encore des répercussions dans le pays. Une période de changement
politique, comme les élections d'octobre 2023, pourrait faire ressortir les griefs
car de nombreuses victimes de ces crimes n'ont pas obtenu réparation, bien
gue les procés (HRW 2022b) et les audiences du tribunal (Al Jazeera 2023a)
des criminels de guerre présumés se poursuivent a I'extérieur du pays en vertu
du principe de compétence universelle.

Les griefs non résolus se font fortement ressentir et sont aggravés par la
lenteur de la reprise économique vingt ans aprés la guerre. Lélection de George
Weah en 2017 a été la premiére transition pacifique du pouvoir d’'un président
démocratiquement élu a un autre au Liberia (ICG 2012). Grace au plaidoyer

et a la mobilisation continue de la part de groupes locaux et internationaux
(HRW 2019a; Front Page Africa 2018), le président sortant Weah a approuvé

la mise en place d'une Cour des crimes économiques et des crimes de guerre
(HRW 2019b). Cependant, les progrés en termes de pratiques depuis lors

sont maigres, voire inexistants. Cela va a I'encontre des recommandations
formulées par la Commission vérité et réconciliation en 2009.

Labsence de mise en ceuvre de I'ensemble des recommandations de la

Commission vérité et réconciliation reste un enjeu électoral, comme ce fut le
cas lors des cycles électoraux précédents.

— Tableau 7.1. Crimes de guerre et griefs connexes au Liberia: des facteurs

interdépendants
Externes Internes
1. De mauvaises conditions 11. Le manque de formation des agences
socioéconomiques du secteur de la sécurité
3. Des conflits liés a I'évolution 16. Lacces inégal aux médias et le
des dynamiques de pouvoir favoritisme
19. Les actions provocatrices et violentes
des partis politiques
7.2. MALI

Le gouvernement de transition dirigé par les militaires, soutenu par Wagner
PMC, serait impliqué dans des crimes de guerre au Mali (Peltier 2023). En
janvier 2023, des experts et expertes aux Nations Unies ont exhorté le pays
a mener une enquéte approfondie sur les possibles violations graves des
droits humains et de potentiels crimes contre I'humanité qui surviendraient
au Mali depuis 2021. Ces allégations découlent de rapports non confirmés
provenant de Mopti et de diverses autres régions détaillant des cas
d’exécutions, de fosses communes, de tortures, de violences sexuelles, de
pillages, d'arrestations arbitraires et de disparitions forcées, principalement
orchestrés par les forces armées maliennes et leurs alliés (Nations Unies
2023). Fin mars 2022, plusieurs centaines de personnes auraient été
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exécutées dans le village de Moura, au centre du Mali, principalement habité
par la communauté minoritaire peule, lors d’'une opération conjointe impliquant
les forces maliennes et du personnel supposé appartenir au groupe Wagner
(HRW 2022a). Les victimes se heurtent a des obstacles considérables dans
leur quéte de justice et de réparation pour les abus perpétrés. Cette question
cruciale pourrait influencer de maniére significative les prochaines élections,
en particulier si des responsables militaires décident de se présenter, les griefs
de la communauté affectée devenant un sujet de préoccupation central.

— Tableau 7.2. Crimes de guerre et griefs connexes au Mali: des facteurs

interdépendants

Externes Internes
2. Lexclusion politique et sociale 16. Lacces inégal aux médias et le
5. La présence de groupes armés non  favoritisme
étatiques 19. Les actions provocatrices et

violentes des partis politiques

Indicateurs observables
1. Nombre et localisation des cas de génocide, de crimes contre 'humanité et
de crimes de guerre recensés.

2. Ampleur des changements dans le paysage ethnique et politique d'un
pays a la suite d'un génocide, de crimes contre I'humanité et de crimes de
guerre.

3. Existence d’'un cadre juridique et de mécanismes adéquats (a) pour
protéger les populations vulnérables, telles que les personnes déplacées et
les autres victimes de conflits; et (b) pour promouvoir leur participation a

la vie politique du pays.

4. Existence de cadres politiques de justice pénale pour traiter les crimes
contre 'humanité, les génocides et les crimes de guerre.

5. Mesure dans laquelle les poursuites et procés qui se déroulent au cours
d’'un processus électoral exacerbent les griefs existants entre les groupes.

6. Nombre et localisation des personnes déplacées et réfugiées.
7. Existence de conditions de retour et chiffres réels des retours.

8. Nombre d'incidents impliquant des attaques contre des personnes
déplacées et de retour dans leur pays.

9. Existence et effets des programmes de réconciliation.
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Chapitre 8
LES (AUTRES) VIOLATIONS

DES DROITS HUMAINS

Dans les pays ou
I'Etat de droit et

la protection des
droits humains ne
sont pas solidement
établis, les périodes
électorales sont
marquées par des
risques accrus de
violence.

Les Etats doivent défendre et promouvoir les droits humains, qui sont inhérents
atous les individus. Les Etats violent ces droits lorsque leurs agences de
sécurité utilisent la force de maniére inutile ou disproportionnée (Steiner 2006,
p. 772). Dans les pays ou I'Etat de droit et la protection des droits humains ne
sont pas solidement établis, les périodes électorales présentent des risques
accrus de violence. Par exemple, la police insuffisamment formée pour les
rassemblements politiques et la faible obligation de rendre des comptes
peuvent entrainer une escalade de la violence imputable aux services de
sécurité (Alston 2011, p. 15). Dans les quatre pays étudiés, il existe des
problémes d'abus et de violations des droits humains perpétrés par une
multiplicité d'acteurs: agences de sécurité, milices, mercenaires étrangers,
groupes extrémistes violents et entreprises privées. Au Liberia, un pays ou

le recrutement forcé et d'autres formes d'exploitation des travailleurs sont
monnaie courante, les droits du travail, entre autres, sont souvent bafoués.
Firestone, la société productrice de bois et de pneus, a été impliquée dans

des violations flagrantes des droits humains, avec un cas persistant de
licenciements arbitraires et d’expulsions illégales (Paquette 2020).

8.1. MALI

La population civile du Mali reste confrontée a de graves violations des droits
humains et a des problémes humanitaires. Ces violations sont constamment
perpétrées par divers acteurs: factions extrémistes violentes, agences de
sécurité, milices et mercenaires étrangers alliés au gouvernement. Comme
indiqué ci-dessus, en mars 2022, les forces de sécurité maliennes et des
mercenaires alliés auraient procédé a I'exécution extrajudiciaire de plus de

300 hommes, y compris d'hommes soupgonnés d’étre des extrémistes violents,
dans la ville de Moura, dans le centre du Mali (HRW 2022a). Au cours de la méme
année, le régime militaire a progressivement restreint la liberté de la presse
(Risemberg 2022), la liberté d'expression et la liberté de réunion pacifique.
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Le gouvernement de transition, dirigé par des militaires, a par le passé

réprimé les médias locaux et internationaux, y compris RFI, France 24 et des
critiques sur les réseaux sociaux (RFl 2022). Ce qui précéde n'est pas sans
conséquence pour les élections de 2024, qui seront organisées par le méme
gouvernement. La junte pourrait resserrer les controles sur les médias pendant
le cycle électoral. La capacité des citoyens et citoyennes a faire des choix
éclairés lors des prochaines élections pourrait également étre affectée par la
prolifération des fausses informations et de la désinformation.

— Tableau 8.1. (Autres) violations des droits humains au Mali: des facteurs

interdépendants

Externes Internes
3. Des conflits liés a I'évolution des 2. Une loi électorale inadaptée au
dynamiques de pouvoir systéme judiciaire
5. La présence de groupes armés non XX. La faiblesse des systémes de
étatiques reddition de comptes

10. Le manque d'éthique des médias
dans les reportages et les troubles de
I'information

8.2.TOGO

Au Togo, la répression constante des groupes d'opposition est une
caractéristique du paysage politique depuis 2005. La famille du président
sortant Faure Gnassingbé est au pouvoir depuis plus de 50 ans, une période
fréquemment caractérisée par des violations des droits humains, notamment
le harcelement et I'enlevement de membres de l'opposition, et la répression
de manifestations pacifiques (Afrol 2010; RFI 2018; Africa News/AFP 2023a).
La mainmise du gouvernement sur le pouvoir s’est maintenue malgré les
manifestations, qui sont souvent accueillies par des brutalités policieres
faisant de nombreux morts. Les responsables de violations des droits
humains font rarement I'objet de poursuites. Cet environnement oppressif

a créé une crise grave des personnes réfugiées: en mai 2005, par exemple,
767 jeunes proches de l'opposition togolaise ont cherché refuge aupres du
Haut-Commissariat des Nations Unies aux réfugiés a Cotonou, au Bénin (Afrol
2005).

Le parti au pouvoir, I'Union pour la République, a conservé sa domination

au Parlement malgré les efforts persistants de I'opposition, parmi lesquels

les manifestations notables d’'une coalition de 14 partis (la C14) en 2018,

qui ont fait plusieurs morts, dont un mineur. A I'approche des élections
législatives et régionales de 2023 au Togo, le mécontentement croissant

de l'opposition suggére une récurrence potentielle du conflit, menacgant la
dynamique de mise en ceuvre d'une limite constitutionnelle de deux mandats.
La domination ininterrompue du parti de I'Union pour la République compromet
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considérablement les perspectives de répondre a ces griefs de longue date et
de favoriser un climat politique plus inclusif.

interdépendants

Externes

— Tableau 8.2. (Autres) violations des droits humains au Togo: des facteurs

Internes

3. Des conflits liés a I'évolution des
dynamiques de pouvoir

4. La présence de groupes armés non
étatiques

1. Une loi électorale contestée

5. La contestation de la conception
et de la composition de I'organe de
gestion des élections (OGE)

11. Le manque de formation des
agences du secteur de la sécurité
16. Lacces inégal aux médias et le
favoritisme

19. Les actions provocatrices et
violentes des partis politiques

26. Le rejet des résultats de I'élection

Indicateurs observables

1. Nombre de cas dans I'histoire et plus récents de violations des droits
humains liés au contexte électoral, mais dépassant ce cadre, c'est-a-dire
associés a des intéréts politiques et impliquant des acteurs politiques en
tant que victimes ou auteurs, ainsi que des journalistes, des militantes
et militants de la société civile, des personnes appartenant aux milieux
intellectuels et autres.

2. Existence d'un cadre juridique adéquat, de procédures et de formations
visant a garantir le contréle et les mécanismes de redevabilité du secteur
de la sécurité.

3. Mesure dans laquelle les responsables de violations des droits humains
sont poursuivis, y compris dans le cadre du systéme pénal ordinaire et
militaire.



IDEA INTERNATIONAL

Chapitre 9

LES RISQUES ENVIRONNEMENTAUX

On entend par «risque environnemental » une matiére, un état ou un événement
qui constitue une menace pour I'environnement naturel ou qui a des effets
néfastes sur la santé des personnes. Il peut s'agir de risques chimiques,
biologiques et naturels — par exemple, une inondation, une marée noire, une
épidémie ou une flambée épidémique de choléra (Strand et al. 2004). Les
multiples niveaux de perturbation que les risques naturels peuvent déclencher,
de 'effondrement des infrastructures et des communications a la destruction
totale de villages et de villes, ont un impact sur la vie politique d'un pays
(Buchanan-Smith et Christoplos 2004). Dans certains cas, ces perturbations
sont une invitation a la violence (OMS 2005). Les élections organisées a la
suite d'une catastrophe naturelle sont souvent trés complexes, car elles sont
confrontées non seulement a des défis logistiques extraordinaires, mais aussi
a un risque élevé de troubles et de violences susceptibles de faire dérailler

le processus électoral. Dans tous les pays étudiés, il existe des risques
environnementaux récurrents susceptibles de provoquer des déplacements de
population et d'avoir un impact négatif sur le déroulement des élections.

9.1. GHANA

Entre la mi-mai et le mois de septembre, les inondations se produisent
régulierement au Ghana et ont un effet néfaste sur la population,
I'environnement et 'économie. Lérosion des sols, la dégradation des cotes et
la déforestation amplifient les effets des inondations, dont les conséquences
ont été particulierement graves au cours de la derniére décennie. Compte
tenu de la vulnérabilité du pays aux inondations récurrentes, les déplacements
internes liés aux conditions environnementales ont augmenté. Avec au
moins 12000 personnes déplacées en raison de catastrophes naturelles

en 2021, les élections ghanéennes de 2024 pourraient étre affectées. Cela
pourrait également servir de prétexte pour renforcer les récits favorisant leur
marginalisation et leur exclusion dans certaines parties du pays.

Les élections
organisées a la suite
d’'une catastrophe
naturelle sont
souvent tres
complexes, car elles
sont confrontées
non seulement a

des défis logistiques
extraordinaires, mais
aussi a un risque
élevé de troubles

et de violences
susceptibles de
faire dérailler le
processus électoral.
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— Tableau 9.1. Risques environnementaux au Ghana: des facteurs

interdépendants

Externes Internes
1. De mauvaises conditions 1. Un systeme électoral contesté
socioéconomiques 22. Des opérations problématiques le
2. Lexclusion politique et sociale jour du scrutin
3. Le changement des dynamiques 26. Le rejet des résultats de I'élection
de pouvoir

Avecles 9.2 TOGO
déplacements

engendrés par

les incidents
d’'insécurité au
Burkina Faso, cette
situation pourrait
altérer la capacité
de I'électorat a se
rendre aux urnes
lors des prochaines
élections.

En raison des défaillances de la planification urbaine et d’'autres facteurs
économiques, les inondations sont monnaie courante pendant la saison des

pluies au Togo (Klassou 1997; Ekpawou 2019). Malgré les efforts des pouvoirs

publics et les mécanismes de financement climatique déployés par la Banque
mondiale dans I'Etat cotier (AFD 2018), les fortes pluies et les vents violents
continuent de provoquer des inondations dévastatrices et le déplacement

interne des populations (Afreepress 2023). Avec les déplacements engendrés
par les incidents d'insécurité au Burkina Faso, cette situation pourrait altérer la
capacité de I'électorat a se rendre aux urnes lors des prochaines élections.

— Tableau 9.2. Risques environnementaux au Togo: des facteurs

interdépendants

Externes Internes
1. De mauvaises conditions 22. Des opérations problématiques le
socioéconomiques jour du scrutin
5. La présence de groupes armés non  26. Le rejet des résultats de I'élection
étatiques

Indicateurs observables

1. Mesure dans laquelle les régions d'un pays sont exposées ou sujettes a
des risques environnementaux, tels que les risques biologiques (choléra,
grippe, VIH/SIDA, Covid-19, paludisme), les risques naturels (éruptions
volcaniques, tremblements de terre, tsunamis, inondations et sécheresses)
et les risques chimiques (accidents industriels; déversements de produits
chimiques; pollution de I'eau; rejet accidentel de matiéres toxiques).

2. Nombre et nature des conséquences historiques des catastrophes
environnementales et naturelles, parmi lesquelles: la déstabilisation
politique, les crises humanitaires, 'augmentation de la criminalité, les
pertes économiques et la destruction des infrastructures.
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3. Existence et qualité des systémes locaux, nationaux et régionaux d’alerte
précoce, de réduction des risques et de réaction aux catastrophes
environnementales et naturelles.

Recommandations

* Recueillir les données historiques, notamment les statistiques,
rapports, cartes et autres informations pertinentes sur les catastrophes
environnementales ou naturelles. Ventiler les données pour identifier les
cycles d’'occurrence des catastrophes, les modeles saisonniers/calendaires
et les régions touchées. Créer des cartes de risques géographiques. Tracer
des lignes de tendance pour mettre en évidence les risques saisonniers.

* Recueillir les données historiques sur les conséquences des catastrophes
environnementales ou naturelles. Analyser les cas ou un événement a
déclenché une instabilité politique. Recueillir des données et analyser
d’autres effets des catastrophes sur les processus électoraux, tels que
I'impossibilité d'organiser des élections dans une circonscription ou
un lieu particulier en raison d’'une catastrophe, et I'impact négatif d'une
catastrophe sur la participation de I'électorat, le cas échéant (et ventiler les
données en fonction des groupes touchés). Cartographier les régions ou les
catastrophes sont susceptibles de faire dérailler les processus électoraux
ou de les affecter négativement.

* Réaliser une expertise des capacités et de la préparation nationales et
régionales a répondre aux catastrophes environnementales et naturelles,
réelles ou potentielles. Cartographier les régions concernées.
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Chapitre 10
LE MANQUE D’ETHIQUE DES MEDIAS

DANS LES REPORTAGES ET LES
TROUBLES DE LINFORMATION

. Les pratiques journalistiques éthiques — c’est-a-dire le fait de rendre compte
Dans des sociétés e maniere précise, équitable et responsable — sont cruciales en raison de la
déja divisées, grande influence des médias d'information sur le public. Dans des sociétés
un journalisme déja divisées, un journalisme contraire a I'éthique peut intensifier les conflits et
contraire a I'éthique inciter a la violence. Ces pratiques contraires a I'éthique peuvent résulter d'une
. . manipulation politique des médias d'information (Frohardt et Temin 2003,
peut m.tenSIf:ler.les p. 1-4) ou de reportages sensationnalistes (Ramadhan 2013).
conflits et inciter

a la violence. Ces Cependant, avec l'introduction des réseaux sociaux et d'autres outils
pratiques contraires médiatiques récemment apparus comme les outils d'intelligence artificielle
3 I'éthique peuvent (1A) et d'autres outils génératifs, la préoccupation ne se limite plus aux médias
traditionnels. Ce que I'on désigne par «trouble de I'information» est une
. R caractéristique devenue récurrente des élections dans la région (Oboh 2016).
mampUIatlon Cela peut se manifester par des campagnes massives de désinformation et
politique des médias  de mésinformation, des informations fabriquées et des médias manipulés
d’'information ou  al'aide du numérique. Au début de cette tendance en Afrique de I'Ouest,
de reportages les campagnes étaient axées sur la diplomatie vaccinale et la création de
sensationnalistes. sgntlments ant|-0c0|dgntaux.’Cepenfjant', cqmme le prf)j.ettent Hassan c’at
Hiebert (2022), elles visent désormais principalement a influencer les résultats
électoraux, a renforcer le soutien au contréle autoritaire du cyberespace
national et a susciter I'approbation du public pour que les groupes militaires
s'affirment ou s’insérent dans la politique nationale.

résulter d'une

Pour augmenter leurs chances de victoire, les politiques et leurs soutiens
profitent désormais du «voile de I'anonymat » qu’offre Internet pour diffuser
des discours qui dénigrent leurs adversaires (Tijani 2023). Les entreprises
étrangeres ayant des intéréts particuliers et d’autres acteurs non libéraux ont
également un impact sur les élections par le biais de la désinformation. Ces
derniéres années, ils sont devenus des acteurs clés du secteur de I'influence
et de I'écosysteme de l'information. Grace a des contenus largement diffusés
et manipulés par les outils numériques sur les réseaux sociaux (comme



WhatsApp), les fake news exacerbent rapidement les tensions et sément la
confusion dans la région.

10.1. MALI

La vague militante qui a débuté au Mali en 2012 s'étend maintenant au Burkina
Faso et au Niger, et a entrainé des milliers de morts et le déplacement de deux
millions de personnes. Cette situation a ouvert la voie a la manipulation et a la
simplification des discours, souvent dans le but de donner une image négative
de la France ou des alliances régionales. Depuis octobre 2021, on constate une
recrudescence des fake news coincidant avec des tensions politiques accrues
dans tout le Sahel. Les relations entre le Mali et ses partenaires internationaux,
en particulier la France, se sont dégradées depuis la prise du pouvoir par

les militaires en 2020. |l est difficile de déterminer l'origine et 'ampleur des
contenus délibérément biaisés, falsifiés ou fabriqués, dont une grande partie
est partagée sur des plateformes comme WhatsApp. Les vidéos, souvent
accompagnées d’une voix off robotisée, qui critiquent 'engagement frangais
tout en soutenant l'intervention russe, constituent un sous-ensemble de ces
contenus. Toutefois, depuis la fin de I'année 2021, on constate également une
augmentation du nombre de fausses nouvelles bien produites (Africa News/
AFP 2022). Cette montée en puissance est considérée comme faisant partie
d’'une «guerre de I'information », au cceur de laquelle se trouvent les tensions
entre les démocraties européennes et les adversaires, tels que la Russie.

Le désordre de I'information décrit ci-dessus pourrait devenir un moteur de
violence lors des élections de 2024 au Mali.

— Tableau 10.1. Défis liés aux médias et a la (dés)information au Mali: des
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facteurs interdépendants

Externes Internes

2. Lexclusion politique et sociale 16. Lacces inégal aux médias et le

3. Des conflits liés a I'évolution des favoritisme

dynamiques de pouvoir 17. Lutilisation provocatrice

*Géopolitique et dynamiques régionales  des médias et des stratégies de
campagne

10.2. TOGO

En 2019, Facebook a annoncé avoir supprimé plus de 265 comptes liés a

la société israélienne d'influence électorale Archimedes Group ciblant des
élections en Afrique, notamment au Togo (Gleicher 2019). Opérant depuis
Israél, le réseau de propagande utilisait de faux comptes pour gérer les pages,
amplifier leur contenu et manipuler les mesures d’engagement. Se faisant
passer pour des entités locales, y compris des organes de presse, ces comptes
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Le réseau
d’'influence
électorale étant
probablement

au service de
personnalités
politiques, le
désordre de
I'information reste
une préoccupation
sérieuse a
I'approche des
élections au Togo.

ont fait circuler de prétendues fuites sur des personnalités politiques. Selon
Facebook, le réseau était suivi par prés de trois millions de personnes et a
dépensé plus de 800000 USD pour diffuser des publicités sur cette plateforme.
Ses administrateurs ont plusieurs fois prononcé des discours politiques,
discutant des élections et des perspectives des candidates et candidats, et
critiquant leurs adversaires politiques. Le réseau d'influence électorale étant
probablement au service de personnalités politiques, le trouble de I'information
reste une préoccupation sérieuse a lI'approche des élections au Togo. De
méme, la société Ureputation, propriété de I'homme d’affaires tunisien Lotfi Bel
Hadij, était a l'origine d’'une campagne sur Facebook visant a inciter la diaspora
togolaise a soutenir la réélection du président Faure Gnassingbé en 2020.

— Tableau 10.2. Défis liés aux médias et a la (dés)information au Togo:
des facteurs interdépendants

Externes Internes

1. De mauvaises conditions
socioéconomiques

2. Lexclusion politique et sociale
*Géopolitique et dynamiques
régionales

16. Lacces inégal aux médias et le
favoritisme

17. Lutilisation provocatrice des médias
et des stratégies de campagne

Indicateurs observables
1. Existence d'un code de déontologie des médias.

2. Mesure dans laquelle les médias (nationaux et locaux) respectent le code
de déontologie.

3. Mesure dans laquelle les regles et réglementations définissant le réle et les
responsabilités des médias dans les processus électoraux sont appliquées
par les organismes compétents.
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UNE GEOPOLITIQUE ET DES

DYNAMIQUES REGIONALES
NON DEMOCRATIQUES

La concurrence géopolitique croissante a I'échelle mondiale a pour
conséquence un intérét accru des Etats autoritaires pour I'Afrique de I'Ouest
(Hassan et Hiebert 2022). Ce facteur' concerne l'impact des dynamiques
régionales, ainsi que celui des blocs étrangers et d'autres acteurs autoritaires,
sur les élections a venir. Au-dela de la désinformation, des acteurs autoritaires
notamment déploient également leur aide financiere et militaire et n’hésitent
pas a soutenir des coups d’Etat et des régimes autocratiques pour promouvoir
leurs propres intéréts. Cette dynamique est appelée a jouer un réle dans
certaines des élections a I'étude, en particulier au Mali et, dans une certaine
mesure, au Liberia. Dans ce dernier cas, il semblerait que l'opposition courtise
la Russie, tandis que le président sortant entretient des liens avec les Etats-
Unis, allié de longue date du Liberia. Outre la géopolitique au sens large, les
dynamiques régionales et électorales autour de la «ceinture des coups d'Etat»
de I'Afrique de I'Ouest francophone méritent également d'étre prises en compte
lors de I'analyse des risques électoraux pour le Togo.

11.1. MALI

Les autorités maliennes se sont stratégiquement détournées de la France vers
la Russie en matiére de soutien militaire. Cela signifie que les relations avec
les partenaires occidentaux et régionaux se sont détériorées; ce changement
menace la structure de stabilisation régionale établie depuis 2013 et risque
d'isoler les autorités nationales (ICG 2023). Compte tenu de I'ampleur et de
I'intensité croissantes du trouble de I'information, ce conflit géopolitique risque
de s'étendre au Sahel et menace les élections et les transitions de pouvoir
pacifiques dans la région. En fonction de la réaction des partenaires régionaux
et occidentaux, les élections maliennes de 2024 pourraient étre confrontées a
un risque important de manipulation des votes et de fraude apparente.

T Un facteur de risque externe supplémentaire qui n'est pas inclus dans l'outil GRE.

Compte tenu

de I'ampleur et

de l'intensité
croissantes

du trouble de
I'information, ce
conflit géopolitique
risque de s'étendre
au Sahel et menace
les élections
pacifiques et les
transitions de
pouvoir dans la
région.
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11.2.TOGO

Le Togo est I'un des rares pays francophones d'Afrique a disposer d’'un
gouvernement civil et & ne pas connaitre de conflit armé actif. Le coup d’Etat
d’aolt 2023 au Gabon montre ce qui peut se produire lorsque les députés
siégeant et les responsables en place depuis longtemps veulent s’accrocher
au pouvoir. Bien que I'élection présidentielle n'ait lieu qu’'en 2025, les élections
Iégislatives et régionales de décembre 2023 peuvent influer sur les tendances
de I'élection présidentielle. A I'instar du Gabon, le président du Togo a une
affiliation dynastique a la présidence depuis 1967. Mais contrairement au
Gabon, le pays n'a pas amélioré de maniére significative ses indicateurs
socioéconomiques et son taux de développement, avec un taux de pauvreté
qui atteint encore 45 % dans les zones rurales.

— Tableau 11.71. Géopolitique et dynamiques régionales au Togo: des
facteurs interdépendants

Externes Interne

1. De mauvaises conditions 26. Le rejet des résultats de I'élection
socioéconomiques
2. Lexclusion politique et sociale

Indicateurs observables
1. Existence d’'un cadre multilatéral concis, transparent et responsable.

2. Mesure dans laquelle la technologie fagonne la géopolitique.

3. Mesure dans laquelle les hommes politiques, les partis et les entreprises
étrangeres respectent le code de déontologie.

4. Mesure dans laquelle les principes démocratiques définissent les relations
géopolitiques, en particulier en ce qui concerne I'application des principes
électoraux internationaux par les organismes compétents.
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IDEAINTERNATIONAL

Annexe A. Méthodologie des
données

MAUVAISES CONDITIONS SOCIOECONOMIQUES (LIBERIA, MALI)

Méthodologie: Procéder a une expertise des instruments juridiques au prisme de leurs effets
sur divers groupes sociaux, en particulier les jeunes et les femmes, et identifier les zones de
risque. Cela implique de collecter et d'analyser des données statistiques historiques et actuelles
sur la pauvreté, les inégalités et le chdmage afin de comprendre comment ces conditions
peuvent déclencher des violences liées dans le contexte d’élections, et de produire des cartes
de risques et des diagrammes illustrant les tendances. En outre, il faut rassembler et analyser
les rapports des médias sur la situation économique des groupes privés de leurs droits, en
prétant attention aux propos incendiaires. Cette analyse doit tenir compte des différents types
de médias, de la couverture géographique, des propriétaires des médias et des victimes afin de
cartographier et d'observer les tendances et les dimensions du probleme.

EXCLUSION POLITIQUE ET SOCIALE (GHANA, TOGO)

Méthodologie: Réaliser une analyse spécialisée des droits constitutionnels et relatifs a la
citoyenneté et du statut juridique des minorités et des groupes marginalisés. Identifier les
groupes qui sont spécifiquement confrontés a différents types d’exclusion sociale et politique.
Dresser une carte des zones géographiques concernées.

CONFLITS LIES A LEVOLUTION DES RAPPORTS DE FORCE (MALI, LIBERIA)

Méthodologie: Evaluer dans quelle mesure un cadre de transition faible, tel qu'un programme
de (DDR) démobilisation, désarmement et réintégration, un accord commercial ou une nouvelle
constitution, modifie le pouvoir relatif des principaux acteurs politiques. Il s'agit notamment
d'évaluer le degré de soutien ou de ressentiment de la population a I'égard des décisions ou des
acteurs politiques. En outre, il convient d’examiner I'existence et I'efficacité des mécanismes qui
favorisent une culture de dialogue entre les partis politiques. Enfin, analyser le degré de liberté
des médias pour déterminer son impact sur la stabilité politique et les dynamiques de pouvoir.

DISCRIMINATION ET VIOLENCE FONDEES SUR LE GENRE (GHANA, TOGO)

Méthodologie: Compiler les principaux cadres et instruments juridiques relatifs a I'égalité entre
les hommes et les femmes en mettant I'accent sur (a) 'accés a I'emploi, aux ressources et a
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I'éducation pour les hommes et les femmes; (b) les droits civiques des femmes, notamment

en ce qui concerne le mariage, le divorce, les droits parentaux, la propriété fonciére et les sujets
connexes; (c) les mécanismes de poursuite des auteurs de violences fondées sur le genre et
de protection des victimes; et (d) les politiques d’égalité de genre au sein de I'administration
publique, principalement dans le secteur de la sécurité. Analyser la |égislation pour identifier les
éventuelles lacunes. Utiliser des cartes pour marquer les zones ou la législation locale n'est pas
harmonisée et ol le cadre juridique existant est déficient.

PRESENCE DE GROUPES ARMES NON ETATIQUES (MALI, GHANA)

Méthodologie: Recueillir les données historiques et actualisées sur la présence et les activités
des acteurs armés non étatiques. Recueillir les statistiques, rapports, cartes et autres données
pertinentes (auprés des agences du secteur de la sécurité et d'autres organisations disposant

de connaissances et de données spécifiques) sur la présence et les actions des acteurs armés
non étatiques.

PRESENCE DE LA CRIMINALITE ORGANISEE (REPANDUE AU GHANA)

Méthodologie: Compiler et analyser la qualité des instruments juridiques et des politiques
destinés a traiter le probleme de la criminalité organisée dans le pays, ainsi que les mécanismes
juridiques de responsabilité des forces de sécurité. Cartographier les régions ou les lois ne sont
pas harmonisées ou mises en ceuvre.

GRIEFS RELATIFS AUX GENOCIDES, CRIMES CONTRE LHUMANITE ET
CRIMES DE GUERRE (LIBERIA, MALI)

Méthodologie: Collecter les données historiques sur les génocides, les crimes contre I'humanité
et les crimes de guerre. Créer des cartes pour indiquer I'étendue des crimes commis. Indiquer
les emplacements géographiques des atrocités a I'aide de marqueurs statiques.

(AUTRES) VIOLATIONS DES DROITS HUMAINS (LIBERIA, MALI)

Méthodologie: Recueillir les données sur la situation historique et actuelle, y compris les
statistiques, rapports, cartes et autres informations pertinentes provenant de sources multiples
(pouvoirs publics, société civile et universités) concernant les violations des droits humains. Si
les données ne sont pas complétes, organiser la collecte par le biais d’'enquétes et d’entretiens
avec différents groupes sociaux. Veiller  la représentation des genres. Etablir une distinction
entre les violations des droits humains qui ont des connotations politiques, ethniques,
religieuses, de genre ou autres. Créer des cartes pour indiquer I'étendue des violations. Placer
des marqueurs statiques pour indiquer la localisation des incidents. Tracer et comparer des
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lignes de tendance. Présenter les données en colonnes pour les catégories respectives (par
exemple, victimes/auteurs).

RISQUES ENVIRONNEMENTAUX (GHANA, TOGO)

Méthodologie: Collecter les données sur les risques environnementaux au Ghana, au Mali, au
Liberia et au Togo. Cartographier les régions touchées et analyser les tendances dans le temps.

MANQUE D’ETHIQUE DES MEDIAS DANS LE REPORTAGE ET TROUBLES DE
LINFORMATION (MALI, TOGO)

Méthodologie: Examiner les archives historiques des reportages contraires a I'éthique

pour connaitre les acteurs impliqués et 'ampleur de I'activité. Utiliser des rapports et des
archives médiatiques pertinents et interroger des spécialistes. Dresser une carte des régions
traditionnellement a risque et des lieux d'incidents, et créer des diagrammes de tendances

pour mieux comprendre les phases électorales critiques. Coopérer avec les organisations de
surveillance et de régulation des médias, les organisations de la société civile et les organismes
chargés de la vérification des faits pour cartographier les zones ol sont signalées des
productions contraires a I'éthique (comme les radios et les journaux locaux) ainsi que les zones
ou des plaintes ont été déposées. Créer des cartes avec un code couleur pour distinguer les
régions en fonction de I'ampleur du probleme. Utiliser des facteurs cumulatifs pour présenter
et suivre le nombre d'incidents et de plaintes regues. Créer des graphiques pour analyser les
tendances.
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Dans le paysage dynamique et en constante évolution de I'Afrique de I'Ouest, ou les
transformations sociopolitiques remettent en question le tissu démocratique, le Guide

sur les facteurs de risque externes pour les processus électoraux en Afrique de I'Ouest
(2022-2023): Cas du Ghana, du Liberia, du Mali et du Togo émerge comme un éclairage
important. Ce Guide se penche sur les multiples facteurs de risque externes qui se profilent
a I'horizon électoral dans des pays comme le Ghana, le Liberia, le Mali et le Togo. Son
analyse méticuleuse met en lumiere le puissant mélange de conditions socioéconomiques
et d'exclusions politiques et sociales, ainsi que le spectre de la violence liée aux élections,
entre autres éléments critiques, qui pourraient influencer les résultats et l'intégrité des
élections imminentes.

Destiné a un public diversifié de responsables politiques, d'organisations de la société
civile, d'organismes électoraux, d'équipes d'observation internationales et d'investisseurs
potentiels, ce Guide est un outil essentiel pour comprendre et gérer les défis externes
auxquels sont confrontés les processus électoraux. En offrant une vision globale des
risques potentiels, dans le contexte historique, culturel et politique de chaque pays, il vise

a favoriser un environnement propice a des élections pacifiques, libres et équitables. Il
s’agit d'une ressource indispensable pour quiconque s’engage en faveur de la stabilité, de la
prospérité et de la progression démocratique de I'Afrique de I'Ouest.

ISBN: 978-91-7671-893-3 (édition PDF)
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