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DELIBERA PERU:
VOLVAMOS A
CONVERSAR

iBienvenido/a a Delibera Pera 2024!

Es un placer darte la bienvenida a la primera deliberacion ciudadana
presencial en el pais y agradecemos tu interés y voluntad por participar
en esta valiosa experiencia. Eres parte de un grupo selecto de peruanos
y peruanas elegidos/as estadisticamente para representar a todo el
pais. Entre el 4 y el 6 de octubre te reunirds con otros/as compatriotas y
discutiran sobre como mejorar la participacion y la representacion poli-
ticas en el Peru de hoy.

Es importante que te familiarices con los materiales que hemos prepara-
do y te informes sobre los temas a discutir, pues contienen informacion
esencial sobre los ejes que guiaran la deliberacion. Este material se divide
en dos secciones: la primera parte trata la participacion y los mecanismos
de participacion vigentes a nivel nacional. La segunda seccion se dedica a
la representacion, las instituciones representativas y los mecanismos que
buscan que todos los grupos ciudadanos estén mejor representados, en
especial la ciudadania histéricamente excluida o en situacion de vulne-
rabilidad. Ademas, ambas secciones incluyen informacion sobre las pro-
puestas a debatir, con argumentos a favor y en contra.

Te invitamos a aprender, escuchar activamente y compartir tu punto de
vista durante esta experiencia. Tu contribucion es fundamental para ac-
tivar un didlogo democratico que ayude a identificar problemas y ge-
nerar propuestas que promuevan una democracia mas participativa y
representativa en nuestro pais.

Una vez mas, agradecemos tu disposicion y compromiso con este impor-
tante ejercicio democratico. El pais que queremos te esta escuchando.

Delibera Peru cuenta contigo. jTe esperamos!

DELIBERA
PERU

Volvamos a conversar



Deliberar en
DEMOCRACIA

Ol

La democracia es el unico réegimen politico
qgue requiere la participacion frecuente vy
activa de la ciudadania, pues permite a las
personas elegir a sus autoridades y evaluar
si estas las representan adecuadamente.

En el Peru tenemos una democracia como 3
forma de gobierno. Para fortalecerla, que sea L
de calidad y resista a las crisis se necesita: Participacion de la ciudadania

de forma activa en la toma
de decisiones

Derecho a elegir a
las autoridades

Evaluaciéon constante de las
autoridades para saber si
cumplen con sus propuestas

i A

el ohld bl Actualmente la democracia peruana pre-

2 senta diversos desafios y retos. Esto es una

o oportunidad para llevar a cabo mecanis-

Oportunidad de participar mos de participacion, como la delibera-
como candidatas/os en los cion ciudadana.

procesos electorales
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¢Qué es la deliberacion ciudadana?

Es un proceso en el que un grupo de personas —seleccionadas de forma
aleatoria, por sorteo— delibera temas de interés publico. Aqui se evaluan
las propuestas sobre los diferentes temas de interés publico. Ademas, se
presentan argumentos a favor y en contra de forma respetuosa y segura, en
un espacio que permita entender los diferentes puntos de vista.

La deliberacién requiere:

Argumentos
equilibrados
basados en
distintas
informaciones
y evidencias

Disposicion
para llegar a
acuerdos y
compromisos

SABIAS QUE...?

En Mongolia, desde 2017, se implementan en el Parlamento
mecanismos de deliberacion ciudadana para llevar a cabo reformas
o0 cambios constitucionales.. En el 2023 se realizo el segundo proceso
de deliberacion para discutir propuestas sobre derechos politicos y
civiles de la Constitucion.
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La participacion ciudadana es
cualquier accion que las perso-
nas realizan para influir en las
decisiones de los gobiernos en
todos los niveles. Esta partici-
pacion se puede dar mediante:

Mecanismos formales como
votar, participar en reuniones
vecinales o de asociaciones ci-
viles, inscribirse o apoyar a una
organizacion politica, pedir ser
consultado/a sobre decisiones
que le afectan, entre otros.

Mecanismos informales como
protestar pacificamente o expre-
sar opiniones en redes sociales.

Estos mecanismos de partici-
pacion ciudadana nos permi-
ten escuchar las voces de las
personas en su diversidad y
gue sus opiniones sean consi-
deradas en el proceso de toma
de decisiones (ver tabla1).

Participacion
CIUDADANA

SABIAS QUE...?

De acuerdo con una encuesta de
IDEA Internacional realizada en
enero de 2024, las peruanas y los
peruanos consideran que los si-
guientes aspectos son los mas im-
portantes de la vida democratica.

Elecciones periddicas, lim-
pias y transparentes

Libertad para expresar li-
bremente las ideas

Participacion de las perso-
nas en los diversos niveles
de gobierno (local, regio-
nal o nacional) y en organi-
zaciones sociales

Ademas, una cuarta parte de las personas encues-
tadas cree que para resolver la crisis politica actual
en el Peru se necesitan mas oportunidades de par-
ticipacion ciudadana.

Fuente: Ipsos por encargo de IDEA Internacional (2024)
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Tabla 1. Mecanismos de participacion institucional en Peru segun nivel de alcance.

VINCULADOS A LA DELIBERACION CIUDADANA

DE ALCANCE NACIONAL

DE ALCANCE REGIONAL/ LOCAL

Eleccién

Votar presi-
dente/a, vice-
presidentes/as
y congresistas

Postular a un
cargo publico

Unirse,
participar o
conTribuir
a partido
politico

Votar por
alcalde/sa,
regidores/as,
gobernador/a
y consejeras/os
regionales

Votar en
elecciones
partidarias
internas o
primarias

Postular a un
cargo publico

Unirse,
participar

o contribuir a
un partido o
movimiento
regional

Opinar sobre
proyectos de ley

Audiencias
publicas
(Congreso)

Visitar el
despacho
congresal o
buscar atencion
de solicitudes
especificas

Integrar
Consejos de
Coordinacion
Local (CCL)
Distrital/
Provincial

Integrar
Consejos de
Coordinacion
Regional (CCR)

Participar en la
consulta previa

De iniciativa
O propuesta
ciudadana

Realizar pedidos
al Congreso

Participar en
iniciativas
normativas del
Congreso

Participar en
iniciativas
normativas

del Concejo
provincial/
distrital/ regional

Participar en
el comité de
gestion de obras

Ser parte de un
comité o junta
vecinal

Participa-

cién/ Deci-
sion directa

Votar en
referéndum

Participar en
el Presupuesto
Participativo

Consulta
vecinal

Control/
Rendicion
de cuentas

Solicitar acceso
a la informaciéon
publica

Denunciar actos
de corrupcion

Presentar quejas

Remover
autoridades
designadas

Remover
autoridades
designadas

Participar en:

« audiencias
publicas de
rendicion de
cuentas

- audiencias
publicas
regionalesy
municipales

« audiencias
publicas de la
Contraloria (des-
centralizadas)

Impulsar y votar
en un proceso de
revocatoria

iTEN EN CUENTA! Ademas, a nivel supranacional se pueden elegir representantes en el Par-
lamento Andino.

Tipo de participacion segin mecanismo:

De forma individual De forma asociativa Ambas

Fuente: Elaboracién propia
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Como podemos ver, la participacion ciu-
dadana en el Peru se traduce en diversos
mecanismos que permiten a las personas
influir en las decisiones de gobierno (na-
cional, regional y local). Estos mecanismos,
que pueden realizarse de manera indivi-
dual o colectiva, permiten que las voces de
todos los peruanos y las peruanas sean es-
cuchadas y consideradas en el proceso de
toma de decisiones.

cQué mecanismos
de participacion
ciudadana existen?

Para comprenderlos mejor, los separare-
mMos segun su finalidad:

2.1 Mecanismos para
elegir y ser elegidos/as

Implica ejercer el derecho al voto para ex-
presar de manera libre una preferencia
por la candidatura que deseamos que nos
represente o tome decisiones de interés
nacional o subnacional a nombre de la
ciudadania.

Asi, mediante el voto elegimos autoridades
como presidente/a de la Republica, vice-
presidentes/as, congresistas, parlamenta-
rios/as andinos, gobernadores/as y conseje-
ros/as regionales, alcaldes/as o regidores/as.

NOTA: En Pery, la forma mas
comun de participacion politica
es votar. Desde 1980, todas las

personas mayores de 18 anos,
sin importar su sexo o nivel
educativo, tienen el derecho de
elegir y ser elegidas. A partir de
los 70 anos, el voto es voluntario.

Aunque el voto es universal desde 1980, el
interés en votar ha disminuido, ya que la par-
ticipacion en los ultimos procesos electorales
no ha superado el 80 % (Infogob-INE). Ade-
mas, entre quienes si votan, ha aumentado
el numero de votos en blanco o nulos (ver
anexo 1). La baja participaciony el alto nume-
ro de votos en blanco y nulos podrian reflejar
una falta de interés por parte de los votantes.

Veamos la tasa de personas que no acu-
dieron a votar (omisos) entre las personas
mayores de 70 en las ultimas elecciones
(Ver Grafico 1). Entre 2021y 2022, la tasa de
omisos disminuyd, en parte porque la si-
tuacion de la pandemia mejord en 2022. A
pesar de que las personas mayores de 70
anos tienen el voto facultativo, ha habido
una alta participacion incluso en contextos
dificiles debido a la pandemia.

Proporcion de omisos
mayores a 70 anos

56%

EG 2021

73.5%

Fuente: ONPE

iTEN EN CUENTA! Ambas elecciones se
dieron durante la pandemia por la COVID-19,
sobre todo las elecciones del 2021. Esto po-
dria explicar el alto porcentaje de personas
mayores que no acudieron a votar, puesto
todas se encontraban dentro de al menos
un grupo de riesgo.

Asi como podemos elegir a nuestras au-
toridades, también se tiene el derecho a
participar en politica y aspirar a ocupar
cargos de representacion a través de or-
ganizaciones politicas. Esta participacion
requiere cumplir requisitos que varian se-
gun el tipo de eleccion y cargo.
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SABIAS \
QUE...?

En Peru el derecho al voto
de la ciudadania se extendio
a la eleccion de candidatos y
candidatas al interior de los
partidos politicos (2018 Elec-
ciones primarias abiertas si-
multaneas y obligatorias). Sin
embargo, la norma fue dero-
gada con la Ley n’° 31981.

2.2 Mecanismos para
ser consultados/as

Estan orientados a que la ciudadania pue-
da expresar opiniones sobre propuestas
legislativas y otras decisiones importantes
antes de su implementacion. En el Peru
cualquier persona puede brindar una opi-
nion sobre un proyecto de ley ordinario vy,
en ciertos casos, también puede ser con-
sultada sobre el desarrollo de proyectos
de ley o politicas que afecten su modo de
vida, como en la consulta previa.

Los mecanismos de consulta ciudadana se
dan a nivel regional, provincial y distrital, y
permiten una mejor comunicacion entre la
ciudadania y sus autoridades.

Consejos de Coordinacion
Local y Regional

Las instancias mas conocidas bajo este ru-
bro son los Consejos de Coordinacion Local
(CCL), que pueden establecerse a nivel pro-
vincial y distrital, y los Consejos de Coordi-
nacion Regional (CCR).

La participacion en estos espacios siem-
pre es asociativa, es decir, las personas no
van a titulo personal, sino que representan
a organizaciones sociales de base, de co-

munidades campesinas y nativas, asocia-
ciones, gremios empresariales, juntas ve-
cinales, entre otras organizaciones. A nivel
provincial se puede contemplar también
la participacion de representantes de gre-
mios profesionales y de universidades.

Sus principales funciones son:

Coordinar y gestionar el Plan de De-
sarrollo Concertado (PDQ).

Revisar y proponer priorizaciones de
inversion segun nivel de gobierno.
Proponer iniciativas de fondos de in-
version privada para promover mayor
desarrollo local.

SABIAS \
QUE...?

Los PDC se elaboran junto con
las organizaciones que inte-
gran los consejos de coordina-
Cion para determinar criterios
de inversion y asignacion de
presupuestos por resultados.

e Consulta Previa

Es un mecanismo de didlogo impulsado por
el Estado y orientado a consultar de manera
especifica y local a pueblos indigenas u ori-
ginarios, asi como a comunidades campe-
sinas o nativas, sobre las medidas adminis-
trativas o legislativas que podrian afectar sus
condiciones de vida o derechos colectivos.
Los acuerdos a los que se lleguen en el pro-
ceso son de cumplimiento obligatorio para
ambas partes. (Ministerio de Cultura, 2021).

En la consulta previa participan los repre-
sentantes de:

Las comunidades
Las instituciones publicas que pro-
mueven la consulta.

Material informativo
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NOTA: Las mismas
comunidades pueden

presentar una peticion de
consulta para iniciar un proceso
de consulta o incorporarse a un
proceso existente.

iTEN EN CUENTA! Este mecanismo solo
se aplica en localidades consideradas
pueblos indigenas u originarios segun lo
establecido por el Ministerio de Cultura.

e Audiencias publicas

El Congreso de la Republica activa pro-
cesos de audiencia publicas donde los y
las congresistas pueden interactuar con la
ciudadania a través de representantes de
organizaciones de la sociedad civil. Esto se
hace para presentar y trabajar en torno a
proyectos de ley tematicos, asi como so-
bre la labor legislativa de cada comision
y temas generales como inclusion social,
proteccion del ambiente y cambio clima-
tico, entre otros. En algunos casos, las se-
siones de audiencia publica se realizan en
paralelo a las sesiones descentralizadas de
las comisiones de trabajo del Congreso.
Estas pueden ser virtuales o presenciales.

'ooooooooooooooo00ooooooooooooooooooooooooooool"'lllll.0..0oooooooooooooooooooooooooooooo-...
°

CONGRESO?

despachos parlamentarios.

SABIAS QUE LA CIUDADANIA ‘
PUEDE SER CONSULTADA

PARA EMITIR OPINION SOBRE

LOS PROYECTOS DE LEY DEL

Todos los proyectos de ley de las Comisiones Ordinarias que sean
dictaminados y aprobados en la plataforma del Congreso pueden
recibir las opiniones y consultas de las organizaciones de la socie-
dad civil. Usualmente, se presenta a solicitud del mismo Congreso
y se pide opinidon segun la materia del proyecto de ley. Asimismo, la
ciudadania puede dejar comentarios sobre los diferentes proyectos
de ley a traves de la plataforma web del Congreso (Proyectos de ley
gue han recibido opiniones: congreso.gob.pe).

Otra iniciativa de participacion que permite a los y las ciudadanas
interactuar con sus representantes congresales es la atencion a la
ciudadania en general y organizaciones de la sociedad civil en los

12| :Cémo mejorar la participacién y la representacion politica en el Peru?



2.3 Mecanismos para
presentar propuestas o
iniciativas ciudadanas

A nivel nacional, las personas agrupadas
pueden proponer leyes para cambiar la
Constitucion o presentar un proyecto de
ley al Congreso. A nivel regional y local, es-
tos grupos pueden proponer ordenanzas
municipales o regionales.

iTEN EN CUENTA! Estas iniciativas no de-
ben reducir los derechos reconocidos en
la Constitucion (Ley n. ° 26300, art. 19).

éCuales son
los pasos?

Reunir un determinado numero de
firmas ciudadanas, de acuerdo con
el tipo de iniciativa:

e Para las iniciativas de ley y de

reforma constitucional debe fir-

mar el 0.3 % de la poblacién
electoral nacional.

° Para las ordenanzas, debe fir-

mar el 1 % de electores/as
del distrito, provincia o region.

Si se rednen las firmas, la iniciativa
debe ser considerada por la asam-
blea respectiva.

Para las iniciativas de reforma constitucio-

nal que provienen de la ciudadania el pro-
ceso sigue asi (Ley n. ° 26300, art. 18):

Una comision la evalua y decide si
la archiva o la aprueba.

De ser aprobada se vota en el Pleno
del Congreso.

Se requiere que el Congreso vote
dos veces:

Si la propuesta obtiene al me-
nos 87 votos, se aprueba el
proyecto;

Si obtiene al menos 66 votos,
es necesaria también la apro-
bacion via referéndum (Cons-
titucion Politica del Peru, 1993,
articulo 2006).

NOTA: Las iniciativas de
reforma constitucional que

provienen de la ciudadania
siguen el procedimiento de las
iniciativas de congresistas (Ley
n.° 26300, art. 18).

2.4 Mecanismos para ejercer
control o exigir cuentas

Permiten a la ciudadania exigir transparen-
cia y responsabilidad a sus representantes,
asegurando que actuen en beneficio del
interés publico y no de intereses particu-
lares. En Peru, las personas pueden exigir
cuentas a sus autoridades, revocarlas, re-
mover funcionarios/as designados/as, entre
otras opciones. Entre los principales meca-
nismos de este tipo tenemos:

e Consulta Popular de Revocatoria

Es un derecho de la ciudadania para des-
tituir a autoridades subnacionales elegidas
por voto popular (alcaldes/as, regidores/
as, gobernadores/as, vicegobernadores/as,
consejeros regionales y jueces de paz).

iTEN EN CUENTA! Desde el 2015, la revo-
catoria solo se realiza una vez por mandato.

Material informativo
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Tabla 2. Caracteristicas de las Consultas Populares de Revocatoria en Peru

Preguntas / Detalle

¢QUIEN LO PUEDE INICIAR?

La ciudadania, a través del 25 % de firmas de electores/as del ambi-
to de la autoridad a revocar.

¢QUIENES PUEDEN SER REVOCADOS?

Autoridades subnacionales de eleccion popular:
« Gobernador/a

* Vicegobernador/a

» Consejero/a regional

 Alcalde / alcaldesa

» Regidor/a

* Jueces de paz elegidos por el pueblo

¢QUE SE BUSCA CON LA REVOCATORIA?

Destituir a autoridades electas.

¢COMO SE APRUEBA LA REVOCATORIA?

Debe votar mas de la mitad de electorado de la circunscripcion. Mas
de la mitad de los votos validos deben revocar la autoridad (no cuen-
tan los votos nulos o en blanco).

¢CUANDO SE REALIZA?

Segundo domingo de junio del tercer ano de mandato.

¢(CUAL ES EL EFECTO DE LA REVOCATORIA?

Si se aprueba la revocatoria, se reemplaza a la autoridad revocada.
Quien ingresa permanecera en el cargo hasta el final del periodo
para el que fue elegida (para el mandato actual seria hasta diciem-
bre de 20206).

Recuerda: La autoridad revocada no puede postular en la elecciéon re-
gional y municipal siguiente (en este caso, no podria participar en las
elecciones de octubre 2026).

NOTA: Para las autoridades actuales (2023-2026), la consulta
popular de revocatoria seria el 8 de junio de 2025.
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Autoridades convocadas a consulta popular de revocatoria y autoridades
revocadas, 1999 - 2021

NuUmero de autoridades ® Autoridades
convocadas a revocatoria 1898 convocadas
y numero de autoridades a revocatoria
efectivamente revocadas -I 576 Autoridades
por periodo de gestion revocadas
municipal

LLEEN...

1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018 2019-2021

Fuente: Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica Ciudadana (DNEF, 2021a)

SABIAS QUE...?

La consulta popular de revocatoria es el mecanismo de control mas
utilizado en el Peru.

Antes, si se revocaba a mitad o mas de los miemlbros de un consejo
regional o municipal se realizaban nuevas elecciones. Desde 2015, es-
tas elecciones adicionales fueron eliminadas y son los/las reemplazan-
tes quienes culminan el mandato.
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Solicitud o demanda de
rendicion de cuentas

Es un derecho de la ciudada-
nia para hacer preguntas a las
autoridades subnacionales so-
bre como utilizan los recursos
publicos asignados (‘ejecucion
presupuestal”’) y otros ingresos
directos, como los arbitrios o
impuestos prediales (Ley n. °
26300, art. 31).

SABIAS QUE...?

La rendicion de cuentas se ha utilizado
solo una vez: durante la ultima gestion
del exalcalde de Lima Metropolitana,
Luis Castaneda Lossio. Esta medida
fue impulsada por el colectivo “{Habla
Castaneda!” y presentada por el ciu-
dadano Hernan Nunez Gonzales. El
colectivo presentd un pliego interro-
gatorio de 141 preguntas relacionadas
con la ejecucion presupuestal y el uso
de recursos durante su gestion.

Tabla 3. Caracteristicas de los mecanismos de rendicion de cuentas en Peru

Preguntas / Detalle

¢QUIEN LO PUEDE INICIAR?

La ciudadania, a través de la firma del 10 % de electores/as de la localidad/ambito
de la autoridad. Maximo: 25 000 firmas.

¢SOBRE QUE TEMA SE PUEDE SOLICITAR?
Uso de recursos, ya sea dados en presupuesto o propios de gobierno regional o local.

(QUIENES ESTAN SUJETOS A RENDICION DE CUENTAS?

* Gobernador/a

* Vicegobernador/a

« Consejero/a regional
* Alcalde / alcaldesa

« Regidor/a

* Jueces de paz elegidos por el pueblo

* Autoridades designadas por gobierno
central o regional

¢QUE SE BUSCA CON LA RENDICION DE CUENTAS?
Respuesta a preguntas establecidas en el “pliego interpelatorio”.

¢(CUAL ES EL EFECTO DE LA RENDICION DE CUENTAS?
Autoridad debe responder a las preguntas en un plazo de 60 dias.
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° Remocion de autoridades

La ciudadania tiene derecho a presentar
una solicitud para remover a autoridades
designadas en los distintos niveles de go-
bierno (nacional, regional o local). El proce-
so inicia con la compra un kit electoral en
la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) para recaudar firmas de las y los
ciudadanos que se adhieran a la solicitud.

0 Audiencias vecinales

La ciudadania también puede participar
de forma directa a traves de las audiencias
vecinales, que convocan las autoridades
municipales para escuchar la opinion de
los y las vecinas sobre temas especificos.
Asimismo, la Contraloria General de la Re-
publica también habilita un espacio de
audiencias donde ciudadanos y ciudada-
nas pueden participar e incluso presentar
alertas ciudadanas.

NOTA: Las alertas ciudadanas
son hechos que pueden

representar alguna
irregularidad en el uso de
bienes o recursos publicos.

2.5 Mecanismos para
participar de forma directa
en la toma de decisiones

Los mecanismos de participacion directa,
también conocidos como mecanismos
de democracia directa (MDD), son herra-
mientas que le permiten a la ciudadania
tomar decisiones sobre politicas publicas
de forma directa sin contar con sus repre-
sentantes (Ayala et al., 2020). Estos MDD se
activan mediante elecciones o a traves de
iniciativas de intervencion directa. Entre
los mas comunes en el Peru destacamos:

NOTA: En Perd, los MDD mas

usados son el referendum,
la consulta populary los
presupuestos participativos.

a Referéndum

Votacion para aprobar o rechazar una norma
o potencial norma (Ley n. ° 26300, art. 37).

EN EL PERU
HEMOS TENIDO
CUATRO
REFERENDUMS
A LO LARGO DE
LOS ULTIMOS
30 ANOS:

1993: para la aprobacion de la
nueva Constitucion

2005: para la integracion y con-
formacion de regiones

2010: para la aprobacion de la
devolucion de dinero del FONAVI

2018: para la aprobacion de
cuatro reformas constituciona-
les (bicameralidad, y reeleccion
inmediata en el Congreso, regu-
lacion del financiamiento pu-
blico directo y funciones de la
Junta Nacional de Justicia
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Tabla 4. Caracteristicas del Referéndum

Preguntas / Detalle

¢QUIEN LO PUEDE INICIAR?

La ciudadania, a través de las firmas del 10 % de la poblacion
que voto en la ultima eleccion general.

También puede ser la Ultima etapa de la reforma constitucional,
tras la aprobacion de un proyecto de reforma por el Congreso
con un minimo de 66 votos.

¢SOBRE QUE TEMA SE PUEDE IMPULSAR?

* Reforma constitucional

* Aprobar o desaprobar normas con rango de ley (leyes,
ordenanzas regionales o municipales, decretos legislativos,
decretos de urgencia).

* Proceso de descentralizacion (creacion de regiones)

¢QUE TEMAS NO PUEDEN SER SOMETIDOS A REFERENDUM?

e Supresion o disminucion de derechos fundamentales
* Normas de caracter tributario

* Normas de caracter presupuestal

* Tratados internacionales de los que el Peru es parte

¢COMO SE APRUEBA UNA PROPUESTA EN REFERENDUM?

Con la participacion de mas del 50 % del electorado. )
Mas de la mitad de los votos validos debe ser a favor del “S|”
(es decir, no cuentan los votos nulos o en blanco).

(QUIEN CONVOCA A REFERENDUM?

Jurado Nacional de Elecciones
Presidencia de la Republica (si es por reforma constitucional)

¢QUE PASA S| UNA NORMA SE APRUEBA O SE RECHAZA EN
REFERENDUM?

Si es aprobada, no puede ser modificada por dos anos.
Si es rechazada, no puede volver a someterse a aprobacion por parte
del Congreso por dos anos.

Dato: Se puede exceptuar esta regla con un referéndum o
con votacion calificada del Congreso (mas de 87 votos).

Fuente: Elaboracion propia.
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° Consulta vecinal

Busca resolver conflictos de delimitacion te-
rritorial (Ley n. ° 27795). Estos procesos deci-
den los limites o la creacion de distritos.

Tabla 5. Caracteristicas de la consulta
vecinal

Preguntas / Detalle

(QUE TEMAS SE CONVOCAN A
CONSULTA VECINAL?

Las disputas e imprecisiones sobre
la demarcacion territorial entre dos a
mas localidades.

¢QUIEN CONVOCA A UNA CONSULTA
VECINAL?

Es convocada por el Jurado Nacional
de Elecciones por solicitud del gobier-
no central.

Fuente: Elaboracion propia.

NOTA: En Peru, se ha aplicado
dos veces: para los distritos

de Tambogrande y Las Lomas
(2015) y para crear el distrito de
Alto Trujillo (2020).

° Presupuesto participativo (PP)

Es un proceso de consulta, coordinacion y
participacion a través del cual la sociedad
civil puede participary colaborar en la prio-
rizacion de proyectos de inversion en sus
localidades.

Tabla 6. Caracteristicas del presupuesto
participativo

Preguntas / Detalle

¢CUAL ES EL OBJETIVO DEL PP?

Promover un espacio de participacion
ciudadana para generar mayor trans-
parencia en el reporte de inversiones y
que la ciudadania colabore en la prio-
rizacion de la inversion publica en las
diferentes localidades.

¢QUIENES PARTICIPAN EN EL PP?

Representantes de las distintas organi-
zaciones sociales, asi como represen-
tantes del Ministerio de Economia y
Finanzas y de los gobiernos regionales
y locales.

¢COMO SE PARTICIPA EN EL PP?

1. Eleccion de representantes de las
organizaciones sociales y la capaci-
tacion a las y los participantes.

2. Desarrollo del proceso de consulta
entre la sociedad civil y los gobier-
nos locales a través de talleres.

3. Coordinacion para la presentacion
de la priorizacion de proyectos.

4. Formalizacion de los proyectos prio-
rizados en el presupuesto municipal.

Fuente: Elaboracion propia.

iTEN EN CUENTA! Cada municipio (pro-
vincial o distrital) tiene sus procesos de
convocatoria anual para los participantes
de la sociedad civil.
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2.6 Mecanismos
para expresarse

Formas de participacion para que la ciu-
dadania exprese su descontento o apoyo
a determinadas politicas o situaciones. Es-
tas acciones pueden influir en la agenda
publica y presionar a las autoridades para
gue respondan a las demandas y preocu-
paciones de la ciudadania. Los ejemplos
mas comunes son:

 PROTESTAS
PACIFICAS

ﬁf MARCHAS

-, ACTIVACIONES
=) ARTISTICAS

USO DE REDES
&> SOCIALES

e Protesta social pacifica

Forma de expresar descontento o apo-
yo a través de manifestaciones, marchas,
huelgas, y otras formas de movilizacion
colectiva.

NOTA: La ley no ampara la
comision de delitos como

forma de protesta, como el
cierre de carreteras o cualquier
forma de falta.

Q Protesta digital

Uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, especialmente las redes
sociales, para expresar opiniones, organi-
zar movimientos, y movilizar a la ciudada-
nia. La protesta digital puede incluir cam-
panas de hashtags, peticiones en linea o
la difusion de informacion sobre causas
sociales y/o politicas.

2.7 Mecanismos para participar
en organizaciones politicas

Reflejan el compromiso activo y constante
de los individuos con una ideologia, parti-
do o movimiento politico. Este compromi-
so implica:

Participacion directa en actividades
como campanas electorales, mani-
festaciones, reuniones y labores de
organizacion.

Desarrollo de capacidades para forta-
lecer la cohesion interna dentro de un
partido o movimiento.

Facilitar el enlace entre la dirigencia
y la base, promoviendo la comunica-
cion y asegurando que las decisiones
estratégicas sean entendidas y apoya-
das por las y los seguidores.
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SABIAS \
QUE...?

Mas de dos millones de
peruanos y peruanas es-
tan inscritos en algun
partido politico y mas de
650 mil en movimientos

regionales.

2.8 ¢Cémo puede participar
la ciudadania
a nivel local?

Veamos algunos de los principales meca-
nismos a nivel local:

Las juntas o comités vecinales: un
grupo de ciudadanos y ciudadanas
como representantes de un grupo de
vecinos/as. Estos grupos participan
en actividades de coordinacion vy fis-
calizacion en sus respectivos distritos.

Comité de gestion de obras, érgano
de observacion que se activa en el
ambito local durante la organizacion
de obras de infraestructura.

Organizaciones sociales de base de
diversas tematicas.

Hasta aqui hemos visto los mecanismos
de consulta, de iniciativa / propuesta ciu-
dadana, o de participacion directa vincu-
lados a la deliberacion ciudadana que se
utilizan en el Peru. En otros paises existen
mecanismos similares a la deliberacion,
pero que actualmente no estan institucio-
nalizados o no se promueven en el pais.

Propuestas y
argumentos para
la deliberacion

Propuestal

El voto en el Peru debe ser voluntario.

Se deben crear e institucionalizar procesos
de deliberacion en los gobiernos locales
para que la ciudadania pueda participar
mas activamente en la toma de decisio-
nes publicas.
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PROPUESTA 1

EL VOTO EN EL PERU DEBE SER VOLUNTARIO.

Q Argumentos a favor

~

El voto es un derecho
antes que una obligacion

La Constitucion Politica del Peru ga-
rantiza el derecho al voto y a la par-
ticipacion voluntaria; por lo tanto, no
se debe condicionar su ejercicio y
menos ser multado por no hacerlo.

Votaran las personas
mas informadas

Quienes muestran mayor interés
en acudir a votar suelen ser quienes
tienen mayor interés en la politica.
Segun esta logica, las personas me-
jor informadas podrian estar mejor
calificadas para elegir. Los y las re-
presentantes que resulten electos/
as como consecuencia del voto vo-
luntario realizarian un mejor traba-
jo porque estarian bajo el escrutinio
constante de sus votantes.

En el Pery, existen senales de un des-
interés creciente en las elecciones.

Habra mejores campanas

Quienes postulan a cargos de elec-
cion popular tendran que hacer un
mayor esfuerzo de persuasion en
sus campanas para interesar a las
personas apaticas o desinteresadas.
Esto permitira contar con mejores
candidaturas y representantes.

J

El voto es un deber antes que
un derecho

El articulo 31 de la Constitucion Po-
litica indica que el voto es personal,
libre, secreto y obligatorio para to-
das las personas mayores de edad
y hasta los 70 anos. Por lo tanto, to-
das las personas con edad de votar
tenemos la responsabilidad de par-
ticipar en las elecciones.

Votaran quienes tengan mas
recursos

El interés por votar en el Peru es
alto, pero resulta mas sencillo y
barato para quienes tienen mas
disponibilidad de tiempo y dine-
ro para trasladarse a un centro de
votacion. En cambio, para quienes
deben recorrer distancias largas,
dejar de trabajar para ir a votar o
para quienes estan a cargo del cui-
dado de familiares o menores de
edad (sobre todo mujeres), el costo
es mucho mayor.

Habra mas riesgos de compra
de votos

Quienes postulan a cargos de elec-
cion popular podrian ofrecer dadi-
vas (como dinero o regalos) a las y
los electores. En el otro extremo,
podrian tener actitudes amenazan-
tes para convencer a las personas
de ir a votar por ellos.
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PROPUESTA 2

SE DEBEN CREAR E INSTITUCIONALIZAR LOS
PROCESOS DE DELIBERACION EN LOS GOBIERNOS
LOCALES PARA QUE LA CIUDADANIA TENGA LA
POSIBILIDAD DE PARTICIPAR MAS ACTIVAMENTE EN
LA TOMA DE DECISIONES PUBLICAS.

Q Argumentos a favor

Se pueden tomar mejores y mas
importantes decisiones

Diversas experiencias en otros paises y
en el Peru indican que resulta benefi-
cioso cuando un grupo de ciudadanas/
0Ss comunes, debidamente selecciona-
das/os para representar la diversidad
de su comunidad, tiene la oportuni-
dad de revisar cuidadosamente una
decision publica. Esta revision se basa
en evidencia equilibrada presentada
por personas expertas, tomando en
cuenta sus experiencias y visiones, asi
como la de sus pares. De estas reunio-
nes surgen ideas nuevas y mas ambi-
ciosas que guien a las autoridades en
su trabajo y les permitan tomar deci-
siones adecuadas para el bien comun.

Empodera a la ciudadania, lo que
generara confianza publica en las
autoridades

Los mecanismos de participacion a ni-
vel local actualmente disponibles no
funcionan bien porque no participan
grupos representativos de personas y,
ademas, no tienen poder de decision.
La deliberacion solucionaria ambos
problemas, pues las personas convo-
cadas para deliberar se preparan ade-
cuadamente y asumen una respon-

~

sabilidad importante. Quienes no son
convocados/as veran con mejores 0jos
que la decision fue consultada y mejo-
rada con las propuestas generadas por
ciudadanas/os que comparten sus vi-
siones y problemas. Al final, la comuni-
dad tiene razones para confiar en que
la voz de la ciudadania beneficiaria se
considera para la toma de decisiones.

Reduce la corrupcion,

porque neutraliza a los intereses
econdémicos que influyen
indebidamente en el gobierno local

No es tan facil hacer trampa cuando
la seleccion de personas convocadas a
un grupo de deliberacion es por sorteo.
Incluso si algunas de las personas con-
vocadas responden a dichos intereses
o financiaron una campana electoral,
siguen siendo parte de un grupo repre-
sentativo de la poblacion y seran pocas
comparadas con la inmensa mayoria
de personas comunes y “de a pie’. Esto
le da al gobierno local una oportunidad
de actuar con transparencia y libre de
conflictos de interés.
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Dilata la accién de las autoridades y
por tanto su eficacia

Las autoridades electas y designadas
conocen mejor el funcionamiento del
Estado y las prioridades de accion. Si
se institucionalizan las consultas de-
liberativas, los recursos y tiempo se
iran en informar a quienes participan
y luego en deliberacion, lo que retra-
sara las decisiones del gobierno local
y, cuando ocurran, seran menos efi-
caces. Como electores/as, debemos
confiar en que las autoridades locales
que elegimos haceny haran su trabajo
adecuadamente.

Hay grupos de interés que
intentaran dominar el proceso de
deliberacion y buscaran restar

la legitimidad de las decisiones
ciudadanas

En cada comunidad hay diversos gru-
pos (activistas, empresarios, comer-
ciantes, expertos, entre otros) que
tienen conocimiento, interesesy los re-
cursos para influir en las decisiones de
las autoridades locales. Estos grupos
se podrian sentir excluidos del proceso
de deliberacion, pero no se quedaran
de brazos cruzados. Los grupos de in-
terés tendrian un incentivo para usar
sus recursos en influir indebidamen-

te en las personas que participan en
los grupos de deliberacion. Luego, si
el resultado de la deliberacion no les
favorece, podrian boicotear el proceso
y menospreciar el resultado de la con-
sulta deliberativa. Como resultado de
esto, la legitimidad y la confianza en
las autoridades disminuira, asi como el
proceso mismo de deliberacion.

Las condiciones para cometer
actos de corrupcion persistiran
en la implementacién de las
conclusiones de la deliberacion.

Las oportunidades para la corrupcion
estan presentes no solo al tomar de-
cisiones, también al implementarlas
(por ejemplo, en el proceso de una li-
citacion o durante la ejecucion de una
obra). Aun cuando las y los funciona-
rios corruptos o los grupos de interés
con intenciones corruptas no tengan
oportunidades durante la delibera-
cion, siempre tendran la oportunidad
de influir indebidamente en las autori-
dades a cargo de implementar las de-
cisiones o recomendaciones del grupo
(por ejemplo, a través de coimas, mal-
versando fondos, etc.).
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Resumen sobre las propuestas para

promover mayor participacion

Tabla 7. Resumen de las propuestas

Propuestas Argumentos a favor

EL VOTO EN EL
PERU DEBE SER
VOLUNTARIO

@ El voto es un derecho
antes que una
obligacion.

@ Votaran las personas
mas informadas.

@ Habra mejores
campanas.

El voto es un deber antes
gue un derecho.

Votaran quienes tengan
Mas recursos.

Habra mas riesgo de
compra de votos.

SE DEBEN CREAR E
INSTITUCIONALIZAR
PROCESOS DE
DELIBERACION EN
LOS GOBIERNOS
LOCALES, PARA
QUE LA CIUDADANA
TENGA LA
POSIBILIDAD DE
PARTICIPAR MAS
ACTIVAMENTE

EN LA TOMA

DE DECISIONES
PUBLICAS

@ Se pueden tomar
mejores y mas

importantes decisiones.

@ Empoderaala
ciudadania, lo que
generara confianza
publica en las
autoridades.

@ Reduce la corrupcion,
porque neutraliza los
intereses econdmicos
que influyen
indebidamente en el
gobierno local.

Dilata la accion de las
autoridades y por tanto
su eficacia.

Hay grupos de interés
gue intentaran
dominar el proceso de
deliberacion y buscaran
restar la legitimidad

de las decisiones
ciudadanas.

Las condiciones para
cometer actos de
corrupcion persistiran
en la implementacion
de las conclusiones de la
deliberacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Representacidén
POLITICA

3.1 ¢Qué es la representacion
y qué implica?

En una democracia, la representacion po-
litica significa que elegimos a personas
para que representen a la ciudadania y
tomen decisiones por ella. Es muy impor-
tante que todos se sientan bien represen-
tados porque estas decisiones deben be-
neficiar a toda la ciudadania.

Esta responsabilidad para representar a la
poblacion se otorga a través del voto. Quie-
nes salgan elegidas/os deberian considerar
las opiniones, necesidades, preferencias e
intereses de sus representadas/os.

Tabla 8. Categorias para la representacion

NOTA: La representacion es
un pilar fundamental de la
democracia porque:

e Promueve una mayor pluralidad

en la esfera politica.

e Busca una mayor integraciony la
prevencion de conflictos.

e Tiende puentes entre represen-
tantes y representados/as.

Hay diferentes formas de entender la re-
presentacion. Para ello, distinguimos las si-
guientes categorias:

PROCEDIMIENTOS PARA LA REPRESENTACION

Representacion formal: se refiere a los procedimientos legales para elegir claramen-
te a las personas que tomaran decisiones. En una democracia, las elecciones libres,
justas y transparentes son la forma de hacerlo. También incluye los procesos que per-
miten a los representantes explicar y justificar sus decisiones y tomar acciones si no

cumplen con su trabajo.

Esto significa que existen métodos para que las personas puedan dar su consenti-
miento a otras para que hablen y tomen decisiones en su nombre, y también para
sancionar a esos representantes si no lo hacen bien.

Ejemplo: En Perd, cada cinco afnos, la ciudadania vota en las elecciones generales
para elegir al presidente/a, vicepresidentes, congresistas y representantes al Parla-
mento Andino. Ademas, el Congreso puede censurar a las y los ministros si no cum-
plen adecuadamente con sus responsabilidades.
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SUBREPRESENTACION DE GRUPOS EXCLUIDOS HISTORICAMENTE

Representacion descriptiva o espejo: se refiere a la necesidad de que diferentes
grupos sociales (como pueblos indigenas, mujeres, jovenes y minorias sexuales) estén
representados en instituciones como el gobierno, el Congreso, los consejos regionales
o las municipalidades.

Esto se mide por la manera en que los representantes reflejan la diversidad social,
ya sea en términos de sexo, diversidad étnico-racial, entre otros aspectos de la socie-
dad a la que representan.

Ejemplo: El aumento de mujeres representantes en el Congreso es el resultado de
la implementacion de la cuota de género y, posteriormente, de la aplicacion de la
paridad y alternancia.

PROMOCION DE AGENDAS CORRESPONDIENTES A LAS DEMANDAS DE GRUPOS
EXCLUIDOS

Representacion sustantiva: cuando las y los miembros de las instituciones repre-
sentativas defienden y actuan en favor de los intereses, preferencias y necesidades
de las personas o grupos sociales que representan.

Esto permite distinguir si las/los representantes actlan para proteger los intereses
de a quienes representan y les rinden cuentas.

Ejemplo: La llegada de mas mujeres al Congreso ha tenido un impacto en la
incorporacion de nuevos temas a la agenda legislativa. Por ejemplo, la ley de igualdad
salarial, la prevencion, erradicacion y sancion de la violencia hacia las mujeres; la
paridad y alternancia, entre otros.

VISION CIUDADANA SOBRE SUS REPRESENTANTES

Representacion simbdlica se refiere a como la ciudadania percibe y evallda a sus
representantes. Se trata de lo que el electorado cree que sus representantes repre-
sentan, como la nacion, un grupo étnico o un programa politico.

Ejemplo: La llegada de mujeres indigenas al Congreso, como Tania Pariona, Paulina
Arpasi, Hilaria Supa, entre otras, ha ayudado a que la ciudadania entienda que la
representacion puede y debe ser diversa.

Fuente: Elaboracion propia.

iTEN EN CUENTA! En un sistema democratico representativo, como en Peru, la mejor
mManera de asegurar una renovacion en la representacion es mediante elecciones limpias,
transparentes y que se realicen con regularidad. Las organizaciones politicas juegan un
papel clave en este proceso, ya que son esenciales para garantizar que la representacion
se actualice y se mantenga. Por eso, las organizaciones politicas son los principales ve-
hiculos de representacidon en nuestro sistema politico.
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3.2 ¢Qué esy como
funciona la democracia
representativa?

La democracia representativa es un siste-
ma de gobierno donde la gente elige a
Sus representantes para que tomen de-
cisiones y hagan leyes por ellos. En este
modelo se realizan elecciones periodicas
mediante el voto. Los y las representantes
elegidos deben actuar en el mejor interés
de las personas que los eligieron. Ademas,
son responsables de crear y promover po-
liticas publicas que consideren las necesi-
dades y demandas de la ciudadania.

Para tener un gobierno que refleje y res-
ponda a la voluntad del pueblo se necesita:

Eleccién de
representantes

Participacion
ciudadana activa

élé

Democracia representativa

Resumen del funcionamiento ideal de la democracia representativa

DEMANDAS SOCIALES/PUBLICAS

Son tomadas por

\
ORGANIZACIONES POLITICAS
|

y,
3

|
Necesitan de una

'

Para la generaciéon del

donde los =

Presentan

/
|

Para participar en

|

REPRESENTANTES —-

puedan ejercer

PODER —>

para

ADMINISTRAR

MANEJAR

INSTITUCIONES

qgue impulsan
Yy promueven

POLITICAS PUBLICAS
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3.3 ¢Cudles son las
instituciones de
representacion en el Pera?

Son instituciones formales dentro de la es-
tructura del Estado peruano, en las que te-
nemos a nuestras autoridades elegidas me-
diante mecanismos que deberian asegurar
que la diversidad social esté representada
(Campos y Zegarra 2021). En el caso perua-
no podemos destacar al:

e Gobierno central (presidente/a
y vicepresidente/a)

Q Gobierno regional
(gobernador/a, vicegobernador/a
y Consejo Regional

0 Legislativo (a través
del Congreso

Estas instituciones son importantes por-
gue son el espacio donde los representan-
tes debaten y deciden sobre politicas y le-
yes. Para que estas instituciones funcionen
bien, deben ser abiertas, responsables, y
permitir que la ciudadania las supervise y
que los representantes rindan cuentas.

La eleccion de representantes en estas ins-
tituciones se realiza a través de diferentes
procesos electorales. Por ejemplo, para ele-
gir al presidente o presidenta y a los vice-
presidentes, a veces se necesitan dos ron-
das de votacion, conocidas como primeray
segunda vuelta.

SABIAS \

QUE...?

La segunda vuelta se ins-
titucionalizo en la Consti-
tucion de 1979 y fue apli-
cada por primera vez en
las elecciones generales
de 1990.

La eleccion de los cargos de representacion
para la funcion legislativa se realiza a tra-
vés de un sistema electoral proporcional,
a través del cual los votos se convierten en
el numero de escanos en el congreso. De-
ben cumplir con un requisito, llamado "va-
lla electoral", que exige obtener al menos el
5 % de los votos validos y haber consegui-
do al menos cinco escanos. Si no cumplen
con este requisito, el partido pierde su ins-
cripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) del JNE.

NOTA: Actualmente, las y los

congresistas que logran tener un
escano cumplen un periodo de
cinco anos.
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Desde 1992 hay un Congreso unicame-
ral en Perd, lo que significa que solo hay
una camara o grupo de representantes
del Poder Legislativo que se elige cada
cinco anos. A partir de las Elecciones Ge-
nerales 2026, cambiaremos a un sistema
bicameral, como en varios otros paises.
Esto significa que habra dos camaras o
grupos diferentes de representantes, cada
UNo con sus propias funciones: una cama-

Veamos tres ejemplos:

i

En Argentina, el Congreso tiene
dos Camaras: la Camara de Dipu-
tadosy el Senado. Cada dos anos, se
elige a la mitad de los y las diputa-
das, mientras que las y los senado-
res se eligen en diferentes momen-
tos, segun las reglas establecidas.

En Brasil, la Camara de Diputa-
dos se renueva por completo cada
cuatro anos, pero el Senado se re-
nueva en partes. Asi, cada cuatro
anos se aplica una renovacion por
tercios: un grupo de senadores/
as es reelegido, mientras que otro
grupo se mantiene.

ra de diputados y otra de senadores. En
paises como Argentina, Alemania, Brasil y
Estados Unidos se usa este sistema bica-
meral y, ademas, se establecen procesos
de renovacion parcial de sus representan-
tes. Los mecanismos de renovacion par-
cial aplicados en estos paises han tenido
efectos en la mejora de la representacion,
asegurando una buena mezcla de expe-
riencia y renovacion en el Congreso.

|

El Congreso de Estados Unidos
también tiene dos Camaras: |a
Camara de Representantes y el Se-
nado. La Camara de Representan-
tes se elige completamente cada
dos anos, lo que permite que se
adapten rapidamente a los cam-
bios de opinion publica. Por otro
lado, el Senado se renueva de ma-
nera gradual, con un tercio de los
y las senadoras elegidas cada dos
anos, en un ciclo de seis anos. Esto
ayuda a mantener la experiencia
en el Senado mientras se incorpo-
ran nuevos/as representantes.
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Tabla 9. Formas de eleccion para cada autoridad

Autoridad ¢Cémo se elige? Tiempo
de gestion

PRESIDENTE/A
VIDEPRESIDENTE/A
(2)

Al obtener el 50 % + 1 de los votos va-
lidos, usualmente en segunda vuelta.
Se elige a toda la formula presidencial
(presidente/a y dos vicepresidentes/as).

CONGRESISTAS

Los escanos son asignados entre los
partidos politicos que obtuvieron mas
votos y superaron la valla electoral.
Para ello, se utiliza una cifra repartidora
por cada circunscripcion electoral y el
voto preferencial.

PARLAMENTO
ANDINO

A través de la cifra repartidora y el voto
preferencial se eligen cinco parlamen-
tarias/os y dos accesitarias/os entre las
organizaciones que superaron la valla
electoral.

GOBERNADOR/A Y
VICEGOBERNADOR/A
REGIONAL

Por mayoria simple con al menos el 30
% de los votos validos. En caso no se
alcance, se convoca a segunda vuelta.

CONSEJERO/A
REGIONAL

Entre las listas con el mayor niumero de
votos, se aplica la cifra repartidora se-
gun el nimero de escanos asignados a
cada provincia de la region.

0
w
|
g
O
o
|
>

ALCALDE/SA
MUNICIPAL

Por mayoria simple. Se elige a la perso-
Nna que encabeza la lista con la mayor
cantidad de votos.
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REGIDOR/A

Se acepta la mitad de las candidaturas
de la lista ganadora y se aplica la cifra
repartidora para las otras listas.

Fuente: Elaboracion propia con base en JNE (2022) y Velasquez et al. (2020)

anos

iTEN EN CUENTA! El numero de integrantes de cada Concejo Regional y cada Consejo
Municipal es determinado previamente por el JINE.
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3.2.1 Las organizaciones politicas y su
importancia en la representacion

La democracia representativa necesita de
organizaciones politicas que actuen como
vehiculos de representacion. Estas orga-
nizaciones rednen a personas con ideas y
programas comunes y tienen como prin-
cipal objetivo acceder al poder politico.
Las organizaciones politicas pueden:

Reclutar y presentar
candidaturas

Ejercer poder al participar
en instancias de gobierno

NOTA: Segun la ley peruana, estas
organizaciones deben contar con
una estructura organizativa que
incluya un aparato administrativo
y un programa politico que

permita aterrizar las necesidades
o demandas sociales. En Peru, se
admiten organizaciones politicas
de dos tipos: partidos politicos y
movimientos regionales.

éCual es la
diferencia entre
un partido politico
y un movimiento
regional?

Los partidos politicos tienen alcance na-
cional por lo tanto pueden participar en
los procesos de elecciones generales (pre-
sidencial, congresal, parlamento andino)
y también en las elecciones regionales y
municipales.

Por su parte, los movimientos regionales
solo tienen alcance en su propio departa-
mento por lo que solo pueden participar
en elecciones regionales y municipales y en
los departamentos donde estan inscritos.

Desde 2015, los movimientos regionales
han ganado mayor representacion en los
gobiernos regionales y locales, superando
a los partidos politicos en victorias electo-
rales a nivel regional y local.

W
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Proporcion de circunscripciones regionales ganadas por tipo de
organizacion politica, 2002-2022
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=== Partidos Politicos === Movimientos regionales Otros/ Alianzas, movimientos locales

Fuente: DNEF (2021b)

Proporcion de circunscripciones municipales, provinciales y distritales
ganadas segun tipo de organizacion politica, 2002-2022
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SABIAS QUE...?

Hasta agosto de 2024, contabamos con 35 partidos politicos y
88 movimientos regionales inscritos en el ROP del INE (2024).
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3.3 ¢Cual es el estado de la
representacion en el Pera?

De acuerdo con una encuesta de IDEA
encargada a lIpsos (IDEA Internacional,
2024) en Peru, la ciudadania no se siente
bien representada por los politicos ni por
los partidos. Esto hace que muchas perso-
nas desconfien de las instituciones y no se
sientan conectadas con la politica.

SABIAS \

QUE...?

Cuatro de cada cinco pe-
ruanos/as sienten que sus
ideas y opiniones no es-
tan representadas por las
autoridades actuales.

Dos de cada cuatro pe-
ruanos/as creen que nNo
tienen influencia en el
gobierno. Ademas, tres
de cada cuatro piensan
gue a las y los gobernan-

tes no les importan sus
opiniones.

Existen muchos partidos politicos en el
Peru pero poco representativos. Ademas la
relacion entre el Poder Ejecutivo y el Con-
greso es tensa y muchas autoridades estan
involucradas en casos o denuncias de co-
rrupcion. Este contexto dificulta la toma de
decisiones importantes y el avance en po-
liticas publicas y fomenta un permanente
clima de inestabilidad y freno en el desa-
rrollo del pais.

Los grupos en situacion de exclusion y vul-
nerabilidad no estan bien representados
en Perd, como los pueblos indigenas, la
comunidad afroperuana, las mujeres, los
jovenes, la poblacion LGTBIQ vy las perso-
nas con discapacidad. Esto no es reciente,
a través del tiempo estos grupos han teni-
do poca participacion en el espacio publi-
co y politico y enfrentan diferentes barre-
ras (DNEF, 2022a).

Historicamente, pese a que son el 50% de
la poblacion y el electorado, la presencia
de mujeres ha sido menor que la de los
hombres. Ademas, las mujeres enfren-
tan situaciones de discriminacion, al ver-
se involucradas en campanas negativas
y enfrentar situaciones de acoso politico
(DNEF, 2022b).

Segun la Il Encuesta Nacional de Derechos
Humanos, el 30 % de la ciudadania perua-
na considera que las personas con discapa-
cidad, la poblacion LGTBIQY el pueblo afro-
peruano son muy discriminados (Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, 2019). La
participacion de estos grupos ha sido muy
limitada. Desde 2010, solo ha habido 1967
candidaturas de personas con discapaci-
dad y 32 candidaturas de la poblacion LGT-
BIQ (DNEF, 2022a). En las elecciones ERM
2022, se eligieron a 16 autoridades afrope-
ruanas, y a nivel nacional, solo hay dos au-
toridades autoidentificadas como afrope-
ruanas. Ademas, esta subrepresentacion se
suma a los reportes de agresiones, amena-
zas y hostigamiento que esta poblacion en-
frentd durante la campana electoral (Ponte
y Plasencia, 2024).
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3.4 ¢Qué son las medidas de
accion afirmativa y cuales se
aplican en el Pera?

Son medidas temporales para reducir y
enfrentar las situaciones de desigualdad
que afectan a ciertos grupos sociales, des-
igualdades que generan discriminacion y
limitan sus oportunidades para disfrutar o
ejercer sus derechos. Estos grupos pueden
tener una o mas de estas caracteristicas:

O caracteristicas étnico-
B © culturales especificas

@@% Ser de cierta edad

sufrir o haber sufrido
cualquier situacién de
discriminacion

o

i:TEN EN CUENTA! Las acciones afirmati-
vas son medidas que ayudan a aumentar
el numero de representantes de grupos ex-
cluidos. Su objetivo es lograr que las institu-
ciones que gobiernan el pais representen
mejor los intereses y necesidades de toda
la ciudadania en su diversidad.

Las acciones afirmativas que existen o han
existido en el Peru son:

3.5.1 Cuotas electorales

Reglas que obligan a los partidos politicos
y los movimientos regionales a incluir un
cierto porcentaje de candidaturas de gru-
pos que enfrentan las desventajas descritas
anteriormente. En el Peru existen tres tipos
de cuotas:

e Cuota de género

Entre 1997 y 2019, Peru tuvo una "cuota
de género" que requeria que al menos
el 25 % de las candidaturas en las listas
electorales de cada partido politico fueran
mujeres. Este porcentaje aumento al 30
% en el 2000. Gracias a esta medida, la
participacion promedio de mujeres como
candidatas en elecciones para consejerias
regionales y regidurias provinciales o dis-
tritales alcanzo cerca del 41 % entre 2002
y 2018 (Cantuarias et al., 2023; Sanchez et
al, 2022). Sin embargo, la participacion
de mujeres en candidaturas para cargos
como gobernaturas, vicegobernaturas y
alcaldias provinciales o distritales fue solo
del 10 % en esos anos. Posteriormente, la
cuota de género fue reemplazada por la
paridad (50 % mujeres - 50 % hombres),
como se vera mas adelante.
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° Cuota indigena

I_‘_I
| L .l
r
—
(L

-
§|
- ©

En 2002 se realizd una reforma constitucio-
nal que establecid una cuota para repre-
sentantes de comunidades campesinas vy
nativas, asi como pueblos indigenas y origi-
narios en las listas de candidaturas a elec-
ciones regionales y municipales.

Segun las leyes electorales, esta cuota re-
quiere que al menos el 15 % de las can-
didaturas para consejos regionales y para
cargos de regidurias provinciales proven-
gan de estas comunidades y pueblos origi-
narios; y se aplica en las areas donde estas
comunidades existen.

La cuota indigena ha permitido una mayor
presencia de candidaturas de ciudadanos y
ciudadanas indigenas en los procesos elec-
torales. Desde su implementacion, tanto
el numero de circunscripciones como la
proporcion de candidaturas indigenas han
aumentado. Entre 2002 y 2018, se regis-
traron un total de 10 262 candidaturas in-
digenas. Durante las elecciones regionales
y municipales (ERM) de 2018, se presento
el mayor numero de candidaturas indige-
nas, con 3324. En las ultimas ERM de 2022,
hubo 2691 candidaturas y se alcanzo la ma-
yor proporcion de autoridades indigenas
electas en las consejerias regionales desde
2006 (ver grafico 6).

Tabla 10. Circunscripciones con cuota indigena, 2006-2022

Circunscripcion 2002

REGIONES CON -I-I -I-I

CUOTA INDIGENA

2006

2010 2014* pAOJES 2022

13 18 20 22

PROVINCIAS CON
CUOTA INDIGENA
EN CONSIJERIAS
REGIONALES

29

29

30 42 69 79

PROVINCIAS CON
CUOTA INDIGENA
EN REGIDURIAS
PROVINCIALES

29

29

30 92 131 157
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Proporcion de autoridades indigenas electas Consejo Regional, 2006-2022
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a Cuota de jévenes

En 2006, se introdujo una cuota de jovenes
en las listas de candidaturas para eleccio-
nes municipales provinciales y distritales.
La ley electoral establece que al menos el
20 % de las candidaturas a regidurias de-
ben ser de jovenes, definidos como perso-
nas entre 18 y 28 anos, cumplidos hasta el
plazo de inscripcion de candidaturas.

Fuente: DNEF (2022c)

La aplicacion de esta cuota ha aumenta-
do la participacion de jovenes en candi-
daturas para consejeros regionales. Desde
2006, alrededor del 30 % de estas candi-
daturas han sido ocupadas por jovenes.
En las ERM 2018, se presentd la mayor
proporcion de candidaturas jovenes, con
un 31.6 %. Sin embargo, la presencia de
jovenes en cargos ejecutivos es muy baja
aun, alcanzando apenas un 2 %. Aunque
ha habido un aumento en la eleccion de
autoridades jovenes desde 2006, a partir
de 2018 se observa una disminucion en la
proporcion de autoridades jovenes elec-
tas. (ver grafico 7).
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Proporcion de autoridades jovenes electas a alcaldias distritales y

consejerias regionales, 2022-2022
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=== Movimientos regionales

3.5.2 Paridad y alternancia

En 2020 se aprobd la Ley n. ° 31030, que
establecia cambios en la legislacion elec-
toral para aplicar los criterios de paridad y
alternancia en las listas electorales a nivel
nacional y subnacional. Esta norma esta-
blecid que, al menos el 50 % de las can-
didaturas en las listas electorales presen-
tadas por cada organizacion politica sean
mujeres. Ademas, la ley exige que los par-
tidos alternen entre homlbres y mujeres en
sus listas. Por ejemplo, si la primera per-
sona en la lista es un hombre, la siguiente
debe ser una mujer, y asi sucesivamente.
Esta norma generd una mayor participa-
cion y representacion en el Congreso a
nivel historico, con 49 parlamentarias o
que represento el 38 % de las autoridades
electas (ver grafico 8).

A nivel subnacional, la paridad permitio
que el 49 % de las candidaturas a cargos
de consejo fueran de mujeres. Ademas, en
las elecciones regionales y municipales de

Otros/ Alianzas, movimientos locales

Fuente: DNEF (2022d)

2022, por primera vez en la historia, el 70 %
de las candidaturas a la vicegobernacion
fueron mujeres (Cantuarias et al, 2023).
Como consecuencia, mas del 90 % de las
vicegobernaturas electas fueran ocupadas
por mujeres. Sin embargo, en los maximos
cargos ejecutivos, como alcaldias y gober-
naciones, la representacion de muijeres si-
gue siendo baja: solo el 8 % de las gober-
naciones, el 5 % de las alcaldias distritales y
el 6 % de las alcaldias provinciales son lide-
radas por mujeres.

En mayo de 2024, el Congreso de la Repu-
blica aprobd cambios en la Ley de Organi-
zaciones Politicas (LOP) y la Ley Organica de
Elecciones (LOE). Estos cambios incluyeron
la eliminacion de la alternancia para la lista
presidencial y la paridad horizontal en las lis-
tas regionales.
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Proporcion de participacion y eleccion de mujeres en el Congreso (2001

-20271)
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Fuente: Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica Ciudadana (DNEF, 2021c)

iTEN EN CUENTA! La paridad es un principio politico para garantizar una democracia
inclusiva donde el poder politico sea ejercido equitativamente entre hombres y mujeres;
mientras que establecer minimos de participacion constituye una accion afirmativa.

3.5.3 Escanos reservados :

. ., . . o0 ®
Otro ejemplo de accion afirmativa es la re- °® [ @

5 _ ° ° L

serva de escanos. Estas son reglas que es ° .0. o
tablecen que un porcentaje de los asientos o 0..0 ° °®
en un organo representativo (por ejemplo, .’ () o
el Congreso de la Republica, los Consejos .
Regionales o los Concejos Municipales) ESCANOS
debe ocuparse solo por personas de gru- RESERVADOS

pos historicamente excluidos. Esto puede
hacerse creando listas electorales separa-
das para estos grupos o estableciendo dis-
tritos electorales especiales.

En nuestro pais, los peruanosy las peruanas
residentes en el exterior eligen a dos repre-
sentantes en el Congreso de la Republica.
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3.5 Propuestas y argumentos para la deliberacién

Propuestal

Los movimientos regionales deben continuar
existiendo.

Propuesta 2

En el Congreso deberian existir escanos re-
servados para poblacion indigena u origi-
narios y personas afroperuanas.

PROPUESTA 1

Propuesta 3

En el Peru se deberia cambiar a una parte de
los/as congresistas cada dos afos y medio.

LOS MOVIMIENTOS REGIONALES DEBEN
CONTINUAR EXISTIENDO

Q Argumentos a favor

Los intereses regionales necesitan
ser representados

Los movimientos regionales se enfocan
en los intereses de la region y ganan
mas de la mitad de los gobiernos re-
gionales del pais desde el 2014, lo que
sugeriria que los movimientos son ca-
paces de canalizar mejor las demandas
de las regiones. Esta representacion
puede quedar trunca si se eliminan,
pues los partidos nacionales no estan
bien establecidos en las regiones.

Los movimientos regionales favore-
cen la formacion de politicas y poli-
ticos nuevos

Participar en un movimiento regional
es mas sencillo y eficaz porque todas
las decisiones relevantes se toman en
el mismo lugar donde funcionan. Esto
hace que la politica sea mas atractiva

~

para la ciudadania comprometida. En
cambio, los partidos politicos naciona-
les tienden a centralizar sus decisiones
en Lima, lo que dificulta la real influen-
cia de sus bases.

Los movimientos regionales respon-
den mas rapido a los cambios en las
regiones y coordinan mejor con los
gobiernos locales

En situaciones de crisis, debido a un
mal desempeno o irregularidades, las
personas pueden formar un movimien-
to regional con mas facilidad y en me-
nor tiempo que un partido politico. La
posibilidad de constituir movimientos
regionales ha sido una alternativa eficaz
para la representacion de la poblacion
regional pues facilitan la coordinacion
entre gobiernos distritales, provinciales
y regionales.

/
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Solo los partidos politicos naciona-
les construyen visiones de pais

El Peru es un estado unitario que re-
quiere de ideas, programas y visiones
nacionales que integren a todo el pais.
Los partidos nacionales deben descen-
tralizarse y escuchar las demandas del
electorado de cada region y provincia,
pero deben agregar dichas demandas
coherentemente en un solo programa e
ideario aplicable en todo el pais. El de-
sarrollo del pais es incompatible con la
fragmentacion territorial de la politica.

Los partidos politicos nacionales
forman politicas y politicos basados
en el intercambio y aprendizaje en-
tre lideres de diferentes regiones

Las personas que se integran a un par-
tido politico nacional tienen la opor-
tunidad de intercambiar experiencias
con personas que provienen de otras
regiones. Su experiencia de gobierno
en otras regiones o en el Ejecutivo na-
cional puede ser usada en el gobierno
de su propia region.

Tener requisitos menos exigen-
tes para la inscripcion genera una
competencia injusta con los parti-
dos nacionales

Los partidos nacionales que desean
establecer una presencia regional se
enfrentan a la abundancia de movi-
mientos regionales. A menudo estos
movimientos tienen corta duracion y
desaparecen luego de una eleccion,
con lo cual sus electores/as no son re-
presentados/as en la oposicion. Esto
afecta el buen funcionamiento de los
gobiernos regionales y locales.
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PROPUESTA 2

EN EL CONGRESO DEBERIAN EXISTIR ESCANOS
RESERVADOS PARA POBLACION INDIGENA U
ORIGINARIOS Y AFROPERUANOS.

Q Argumentos a favor

~

Las peruanas y peruanos de los pue-
blos originarios y las personas afro-
peruanas estan subrepresentados
en el Congreso de la Republica.

Como se hizo con nuestros compa-
triotas en el extranjero, la manera mas
sencilla de revertir la exclusion de es-
tos grupos en las politicas publicas es

La mayoria de la gente apoya la
medida

Una encuesta encargada por el JNE a
lpsos en 2016 reportd que el 66 % de las
personas encuestadas estaba de acuer-
do y muy de acuerdo con reformas
orientadas a dar un numero de escanos
congresales a representantes indigenas.

garantizar que tengan voz en la for-
macion de leyes a través de sus repre-
sentantes especificos en el Congreso.
Al compartir vivencias y problematicas
similares a las poblaciones que repre-
sentan, representaran sus intereses de
manera Mas sincera.

Los escanos reservados desafian es-
tereotipos arraigados en la sociedad

Al aumentar la visibilidad de compa-
triotas provenientes de estos grupos ét-
nicos en cargos de responsabilidad, se
desafiaran los estereotipos arraigados
en la sociedad para promover su igual-
dad como ciudadanos y ciudadanas
con plenos derechos.
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Los congresistas deben representar
ideas y programas, no deben repre-
sentar grupos étnicos o de edad

Los escanos reservados pueden resul-
tar en que quienes postulan a ellos o
los ocupan no consideren el bienestar
general de toda la nacion sino solo el
de su grupo. Y aun cuando sean elegi-
dos/as, las leyes en el Congreso deben
beneficiar al pais en su conjunto, por lo
que es posible que quienes ocupan di-
chos escanos deban hacer concesiones
gue danen su legitimidad.

Desde el 2002 existen cuotas y los
estereotipos negativos persisten

Actualmente, los consejos regionales
estan compuestos en 14 % por autorida-
des de pueblos indigenas u originarios.
Esta es la proporcion mas alta desde el
2006, considerando que su aplicacion
inicio en dicho proceso electoral. Pese
a estos avances en la inclusion de estas
poblaciones, esto no ha resultado en
cambios de los estereotipos o en redu-
cir el racismo en el pais (DNEF, 2022a).

Debe debatirse si otros grupos re-
quieren representacion especial
también

Antes de considerar cualquier reforma
a la composicion del Congreso, debe
haber un debate publico amplio para
considerar las opiniones de otros gru-
pos que pueden considerarse discri-
minados por no recibir el mismo reco-
nocimiento.
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PROPUESTA 3

EN EL PERU SE DEBERIA CAMBIAR UNA PARTE DE
LOS/AS CONGRESISTAS CADA DOS ANOS Y MEDIO

Q Argumentos a favor

Los partidos politicos actualiza-
ran sus programas y el Congreso
representara mejor las preferen-
cias del electorado

La renovacion de la integracion de
al menos una parte del congreso
cada dos anos y medio ayudara a
gue los partidos actualicen sus pro-
gramas politicos y el Congreso re-
presente mejor las preferencias po-
liticas de la ciudadania.

Equilibrara la relaciéon ente los
poderes ejecutivo y legislativo

Los congresistas y el Congreso como
institucion pierden apoyo de la opi-
nion publica muy rapido, lo que
afecta su legitimidad ante el Ejecu-
tivo y también frente al pueblo que
lo eligio. Renovar una parte del Con-
greso a mitad de mandato ayudaria
a lograr un mejor equilibrio.

Ayudara a que los partidos apli-
quen mas disciplina entre sus
congresistas

Los partidos politicos pondran mas
cuidado y esfuerzo en cohesio-
nar sus bancadas y vigilar que los
miembros actuen con integridad,
pues el electorado tendra en cuen-
ta sus fallos y escandalos debido a

la mayor frecuencia de elecciones.

Las elecciones congresales a mi-
tad de mandato presidencial no
generan interés del electorado
peruanoy estan marcadas por el
ausentismo

Convocar elecciones a medio ter-
mino del mandato congresal impli-
caria un gasto innecesario y no hay
garantia que se mejore la accion
del gobierno.

Contribuirdalaingobernabilidad
del pais

Si el partido de quien ocupa la Pre-
sidencia de la Republica pierde las
elecciones congresales a medio
término, la oposicion cuestionara
la legitimidad del ejercicio de su
mandato. Si se pide la renuncia de
quien ejerce la presidencia por te-
ner poco apoyo en las encuestas,
se la pediran con mayor razon si su
partido tiene bajo apoyo electoral.

Habra mas transfuguismo

Como ocurre al final de cada man-
dato congresal, las y los congre-
sistas que quieran mejorar sus
oportunidades de ser reelegidos/
as buscaran cambiarse de partido
y sumarse a los nuevos o antiguos
con mejores posibilidades de ganar
la eleccion segun las encuestas.
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RESUMEN SOBRE LAS PROPUESTAS PARA
MEJORAR LA REPRESENTACION POLITICA

Tabla 11. Resumen de las propuestas

Propuestas Argumentos a favor

LOS
MOVIMIENTOS
REGIONALES
DEBEN
CONTINUAR
EXISTIENDO

@ Los intereses regionales
necesitan ser
representados.

@ Los movimientos
regionales favorecen la
formacion de politicasy
politicos nuevos.

@ Los movimientos
regionales responden
mas rapido a los
cambios en las regiones
y coordinan mejor con
los gobiernos locales.

Solo los partidos politicos
nacionales construyen
visiones de pais.

Los partidos politicos
nacionales forman politicas
y politicos basados en el
intercambio y aprendizaje
entre lideres de diferentes
regiones.

Tener requisitos menos
exigentes para la
inscripcion genera una
competencia injusta con
los partidos nacionales.

EN EL CONGRESO
DEBERIAN
EXISTIR ESCANOS
RESERVADOS
PARA POBLACION
INDIGENA U
ORIGINARIOS Y
AFROPERUANOS.

@ Las peruanasy
peruanos de los
pueblos originarios y
afroperuanos/as estan
subrepresentados/as
en el Congreso de la
Republica.

@ Los escanos reservados
desafian estereotipos
arraigados en la
sociedad.

@ La mayoria de la gente
apoya la medida.

Los congresistas deben
representar ideasy
programas, no deben
representar grupos étnicos
o de edad.

Desde el 2002 existen
cuotasy los estereotipos
negativos persisten.

Debe debatirse si otros
grupos requieren
representacion especial
también.
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Propuestas Argumentos a favor

EN EL PERU @ Los partidos politicos Las elecciones congresales
SE DEBERIA actualizaran sus a mitad de mandato
CAMBIAR UNA programasy el presidencial no generan
PARTE DE LOS/AS Congreso re tard interés del electorad
CONGRESISTAS le presentara interés del electorado
CADA DOS ANOS mejor las preferencias peruanoy estan marcadas
Y MEDIO. del electorado. por el ausentismo.

@ Equilibrara la relacion Contribuira a la

ente los poderes ingobernabilidad del pais.

Ejecutivo y Legislativo.
Habra mas transfuguismo.
@ Ayudara a que los
partidos apliquen mas
disciplina entre sus
congresistas.
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ANEXOS

Anexo 1. Evolucion de los votos blancos y en nulo en primeras y segundas vueltas

(1963-2021)
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Votos en blanco == Votos nulos

Fuente: Infogob (2024)
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International

IDEA

SOBRE IDEA
INTERNACIONAL

La mision de IDEA Internacional en el Peru es fortalecer las
instituciones politicas mediante reformas normativas que mejoren
la representacion de las autoridades electas y la transparencia
de los procesos democraticos. Brindamos asistencia técnica al
ecosistema de instituciones que sustentan el modelo democratico,
incluyendo organizaciones politicas, organismos electorales, medios
de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
educativas y redes de activismo, entre otros actores clave.

Ofrecemos informacion y evidencias que permiten evaluar y
reflexionar sobre diversos aspectos de la democracia en el pais.
Buscamos empoderar a la ciudadania y fomentar una sociedad
mas informada y comprometida con la vida politica del Peru. Por
ello, en alianza con diversas instituciones, desarrollamos ademas
campanas de informacion y sensibilizacion para promover los
valores democraticos entre la ciudadania. Estas campanas se llevan
a cabo a traves de medios de comunicacion tradicionales, asi como
medios alternativos y activismo.

PERU CONVERSA es el proyecto en el que se enmarca Delibera
Peru. Busca fomentar espacios constructivos y plurales de dialogo
entre actores politicos y sociales. Tenemos el firme propodsito de
fomentar soluciones concretas a la crisis politica nacional de una
manera coherente, inclusiva y pacifica.

PERU CONVERSA quiere poner en el centro de la agenda los
intereses de la ciudadania de todo el pais, propiciando un clima
favorable a los valores democraticos, y sensibilizando a dicha
ciudadania sobre la validez del dialogo como herramienta para el
encuentro, especialmente entre personas que piensan diferente.

Nuevamente, gracias por ser parte de Delibera Pera 2024.
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