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Ayacucho es un departamento que presenta
diversos conflictos sociales, principalmente
vinculados a temas socioambientales a los
que le siguen los conflictos de tipo comuna-
les. Enlos tltimos afos, el nimero de casos
y protestas ha aumentado gradualmente, re-
saltando, entre estos Ultimos, el relacionado
al ciclo de protestas politicas del 2022 que
resulté en numeros heridosy fallecidos.

En ese contexto, el presente documento tiene
como objetivo describir y explicar las cau-
sas, dinamicas, actores y consecuencias de
la conflictividad social en laregion Ayacucho
entre 2016y 2023 para ofrecer recomenda-
ciones que encaucen el didlogoy estrategias
de prevencion.

La primera seccion del informe plantea una
revision del escenario actual, proporcionando
informacion sociodemogréfica, cultural, eco-
némicay politica de la regién en los Ultimos
afios para entender el contexto de la conflictivi-
dad social actual. Luego, se analizaalos princi-
pales actores, destacando sus caracteristicas,
describiendo a los principales involucrados
gubernamentales, sociales, y privados en la
regién,y discutiendo lavariacion de la presen-
ciay dindmica de estos actores a nivel subre-
gional. Ademas, se desarrollanlas principales
problematicas regionalesylocales principales
que afectan laconflictividad presentey futura.

El informe también analiza brevemente la

situacion actual de la conflictividad social

en laregion, mostrando los tipos de conflic-
tos, su duraciodn, el tipo de demandas, las
medidas de protestay el estado actual de los
conflictos, entre otros aspectos. También se
realiza el andlisis de cuatro conflictos claves
en laregion: el conflicto en el sur (Lucanas,
Parinacochas y Pducar del Sara Sara), el
conflicto en Huanta, el conflicto comunal
en La Mar,y el conflicto politico nacional en
contra del gobierno de Dina Boluarte, que se
desarrollé en forma particular en Ayacucho,
especialmente en Huamanga. Se seleccio-
naron estos cuatro casos en base a dos crite-
rios: representan los tipos de conflictividad
mas comunenlaregidény sonlos casos que
mas preocupan a los funcionarios de pre-
vencion de conflictos sociales entrevista-
dos. Seincluye también unarevision de las
respuestas desde el Estado, las empresasy
otros actores. Finalmente, se presentan las
expectativas de la poblacion, los principales
hallazgos y reflexiones finales.

En cuanto alametodologia, se utilizaron tres
tipos de fuentes. Primero, labase de datos de
conflictos sociales y acciones colectivas de
protesta de la Defensoria del Pueblo. Segun-
do, serealizaron unadocena de entrevistas a
funcionarios, dirigentes sociales y expertos,
tanto de manera presencial como virtual. El
trabajo de campo se llevé a cabo en Huaman-
ga y Huanta en enero de 2024. Tercero, se
consultaron fuentes secundarias como in-
vestigaciones, informesy notas periodisticas

para complementar la informacion.
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La region de Ayacucho se distingue por la
prevalencia de economias ilegales y la des-
igualdad en la atencion gubernamental, di-
vidiéndose en tres bloques geogréficos. El
norte (Huanta, La Mar, Huamanga) estd mas
conectado con el centro politicoen Huaman-
gay alberga provincias selvaticas que forman
parte del Valle del Rio Apurimac, el Eney el
Mantaro (VRAEM). En esta zona predominan
el cultivo de hoja de coca, el narcotrafico y
los remanentes del grupo terrorista Partido
Comunista del Pert-Sendero Luminoso (PCP-
SL). El sur (Sucre, Lucanas, Parinacochas,
Paucar del Sara Sara) tiene vinculos econémi-
cos con Icay Arequipa, y la actividad minera
es un foco constante de protestas. La mineria
informal e ilegal se concentra aqui. Los pro-
yectos de inversion del gobierno se centran
enelnortey centro (Cangallo, Vilcas Huaman,
Victor Fajardo, Huanca Sancos). Es relevante
mencionar que el centro se destaca porque
el 81.2% de su poblacién se autoidentifica
como Quechua.

Ayacucho también enfrenta altas tasas de
pobrezay pobreza extrema, las cuales dis-
minuyeron en 2021 tras la pandemia, pero
aumentaron en 2022. La economia regional
ha visto una disminucién en la agricultura
y ganaderia, mientras que la extraccién de
recursos ha aumentado. El legado del Con-
flicto Armado Interno ha dejado desconfianza
hacia el Estado y problemas estructurales.

En relacion a la conflictividad social, Ayacu-
cho ha sido escenario de prolongados con-
flictos, principalmente socioambientales, con
casos activos durante varios afios. La mayo-
riainvolucraa comunidades campesinas del
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sur en oposicién a empresas mineras, con
demandas tanto ambientales como econémi-
cas. También existen conflictos relacionados
con hidrocarburosy problemas comunales de
delimitacion territorial. Las protestas recien-
tes se han centrado en temas ambientales,
extractivos y de demarcacion territorial, con
un aumento en el uso de plantonesy marchas

como medidas de protesta.

Entre los actores sociales en la conflictivi-
dad destacan organizaciones de protesta
como el Frente de Defensa del Pueblo de
Ayacucho (Fredepa) y el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion de Ayacucho
(Sutep-Ayacucho). Las organizaciones me-
diadorasincluyen la Mesa de Concertaciony
Lucha Contrala Pobreza (MCLCLP) y diversas
ONG, mientras que laIglesia Catoélica ha teni-
do un papel menos activo. Entre los actores
estatales, estan los municipios, el Gobierno

Regional de Ayacucho, ministerios y la Defen-
soria del Pueblo son cruciales. En el sector
privado, la Camara del Comercio de Ayacucho
y compafiias mineras como ARES y Apumayo
sonrelevantes.

Para el abordaje de la conflictividad social
el Estado ha creado el Comité Regional de
Prevencidny Gestion de Conflictos Sociales
(Copregescon) para coordinar el monitoreo
de conflictos sociales en laregion. Este co-
mité incluye la participacion de la Defensoria
del Puebloy otras instituciones. Sin embar-
go, su capacidad estd limitada por la falta
de recursos y la escasa participacion civil.
La Defensoria del Pueblo, con mas experien-
ciay recursos, muestra una mejor compren-
sion de los conflictos y una mayor conexion
con la comunidad. No obstante, el dialogo
efectivo suele surgir solo bajo presion de
las protestas.




EL ESCENARIO
ACTUAL

Ayacucho puede entenderse como unaregién en tres grandes bloques geograficos. El primero
es el norte con las provincias de Huanta, La Mar y Huamanga; el segundo, el centro con Can-
gallo, Vilcas Huaman, Victor Fajardo y Huanca Sancos; el tercero, el sur con Sucre, Lucanas,
Parinacochasy Paucar del Sara Sara. Las provincias del norte son las mas conectadas con el
centro politico, es decir Huamanga. Asimismo, las provincias selvaticas de Huantay La Mar,
parte del Valle del Rio Apurimac, el Ene y el Mantaro (VRAEM), constituyen un sub-bloque por
su articulaciéon comercial con los distritos de Pichari (provincia de Satipo, en laregién Junin)
y de Kimbiri (provincia de La Convencion en laregion Cusco). Esta es lazona mas cocalera del
pais, donde sobreviven remanentes del Partido Comunista del Perti Sendero Luminoso (PCP-
SL) bajo el nombre del Militarizado Partido Comunista del Pert (MPCP), que operan como
seguridad de narcotraficantes. Mientras tanto, las provincias del sur son las mas alejadas del
centro politico con vinculos econémicos mas cercanos alos departamentos de Icay Arequipa.

Por otro lado, laregién cuenta con ocho cuencas hidrograficas principales segin la Autoridad
Nacional del Agua (ANA): Pampas, Mantaro Apurimac, Ocofia, Rio Grande, Yauca, Acariy Chala.
Setienetambién la Inter cuenca Santa Luciay tres cuencas de areas menores: Ene, Caraveliy
Chaparra. Cuenta ademads con 25 cabeceras de cuenca. La proteccion de las cuencas del sur
(Acari, Yauca, Ocofia, Chala, Chaparray Caraveli) ha sido uno de los principales reclamos en las
protestas del periodo analizado debido a la presencia de mineras formales en las cabeceras
de estas cuencasy enlas que también se ubican, cada vez mas, la mineriainformal.

Entérminos de infraestructura vial, las principales rutas viales son (BCRP, 2022):

* Huancayo - Izcuchaca — Huancavelica — Pilpichaca — Vinchos — Ayacucho
* Ayacucho — Ococro — Andahuaylas — Abancay

* Quinua - San Francisco

* Pisco — Ayacucho - Valle Rio Apurimac Ene y Mantaro

* Cangallo - Huancapi — Querobamba - Puquioy Nasca — Puquio — Abancay
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o O En términos poblacionales, como se observa en la Grafico N° 1, no ha ha-

. bido un incremento relevante entre 2007 y 2017. Ayacucho es una de las
.’ t. regiones con mayor expulsion poblacional del paist (INEI, 2020). Esto en
. . . parte se debe a las carencias tanto de servicios publicos como de oferta

privada entemas de educaciony salud de calidad. Durante la pandemia hubo un pequefio flujo
deretornantes desde Lima e Ica (Chévez, 2021).

Grafico N° 1: Composicion demografica en la region Ayacucho
(Ndmero)

(@)

N
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=) @ Hombre
@ Mujer

1993 2007 2017

Fuente: INEI (2000-2017). Elaboracidn propia.

Lo que llama la atencion es que, en 2017, por primera vez, la poblacion urbana superoé a la
poblaciénrural en laregion. Esta migraciéninterna da cuenta de un proceso de despoblacion
del campo similar al que se dio durante el Conflicto Armado Interno. Ademas, en términos de
edadeslo mas notable es que entre 2007y 2017 se hareducido considerablemente latasa de
natalidad, conlo que se hareducido la proporcion de nifios en la region.

Ayacucho, por otro lado, destaca por el alto porcentaje de poblacidn que se autoidentifica
como Quechua. EI 81.2% se autoidentificaba asi en 2017, siendo Vilcas Huaman, Cangalloy
Huanca Sancos, las provincias del centro, las que tienen la mayor autoidentificacién Quechua.
En contraste, quienes menos se identifican como quechuas estan en Paucar del Sara Sara,
Parinacochasy Lucanas, las provincias del sur. Estas tres provincias son las Unicas donde la
autoidentificacion como mestizos supera el 20% de la poblacion.

Respecto alaeconomia, Ayacucho es unaregion con una altatasa de pobrezay pobreza extre-
ma. Enla Grafico N° 2 vemos que tanto la pobreza, como la pobreza extrema, se incrementan
durante el 2020, afio de la pandemia. Aunque ambas descienden notablemente en el 2021,
pero vuelven aincrementarse en 2022. Particularmente la pobreza extrema vuelve a subir al
11%, nivel que no se veia desde 2015, con excepcion del inicio de la pandemia en 2020.

1.En2017,su saldo migratorio negativo fue el 34.6% de su poblacion. Era la cuarta region con mayor expulsion
de habitantes (INEI, 2020)
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Asimismo, segun el dltimo informe del INEI, sobre la Evolucién de la Pobreza Monetaria, 2014
-2023, Ayacucho se presenta como uno de los departamentos con mayores niveles de pobreza
con 39.4% (a nivel nacional el promedio es 29%).

Sobre las principales actividades econdémicas, destacan dos sucesos interesantes. Primero,
el decrecimiento de laimportancia de la agricultura, ganaderia, cazay silvicultura, que pasé
de 19.2% en 2007 a 12.6% en 2021. Esto refleja el paso de una sociedad mayoritariamente
rural a una mayoritariamente urbana, como seindica lineas arriba. De otro lado, destaca que
la extraccién de petréleo, gas y minerales ha pasado de 12.7% en 2007 a 19.3% en 2021, el
caminoinverso alaagriculturay ganaderia. Esto se vincula con el incremento de los conflictos
socioambientales en laregion. Hay que resaltar que, de acuerdo a los datos consultados del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), las actividades extractivas llegaron a
un pico de 23% de laeconomia entre 2015y 2019. El declive de 2020y 2021 puede deberse a

la pandemia.

En temas politicos, el periodo principal de conflictividad en Ayacucho se da en los ochentay
noventa, cuando el PCP-S le declara la guerra al Estado y seinicia el Conflicto Armado Interno.
Este conflicto, que se prolongé por dos décadasy fue el mas violento de la historia republicana,
tiene su epicentro en laregién de Ayacucho. Como sefialala Comision de la Verdad y Reconcilia-
cién (2003), el 42.5% de las victimas se dio en esta region, que ademas tuvo el mayor descenso
poblacional de esos afios debido a que un tercio de su poblacién migré. Las provincias del
nortey centro de laregion (Huanta, Huamanga, La Mar, Victor Fajardo y Cangallo) concentran
la mayor cantidad de fallecidos del Conflicto Armado Interno.

10
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o Los legados del Conflicto Armado Interno persisten. El conflicto afecté tanto
> laestructura productiva como la legitimidad de las instituciones. A nivel
'1 social, la violencia tanto de las organizaciones subversivas como del uso

arbitrario de lafuerza por parte de actores estatales destruyd el tejido social
y ha generado dafios psicolégicos y emocionales (CVR, 2003). Casi un cuarto de siglo més
tarde, esto sigue afectando la capacidad de las organizaciones sociales en laregién. Ademds,
enladimension de la cultura politica, la experiencia con la violencia mantiene una actitud con
el Estado marcada tanto por la desconfianza como por el miedo.

A pesar del desanimo con la representacion politica, en la primera vuelta de las elecciones
del 2021, la mayoria en Ayacucho tuvo en Pedro Castillo a su candidato favorito. Con 52%
en primera vuelta, Castillo dej6é en un muy lejano segundo lugar a la otra opcién de izquierda
(Juntos por el Pert). EI 82% de Castillo en segunda vuelta muestra también que, al menos en
el momento electoral, se formé un vinculo importante con el candidato.

Enel 2022, a nivel regional, también es llamativo que los dos primeros candidatos sumen mas
del 80% de votos validos. Esas elecciones sugieren que hay una competenciarelevante enla
regiony que las dos principales Gréficos de las elecciones, Wilfredo Oscorimay Pabel Bellido,
tienenun arraigo importante enlaregion. Esto, sin embargo, contrasta con la fragilidad de sus
organizaciones partidarias. Tanto el Movimiento Regional Wari LIagta como el Movimiento
Regional Agua dependen integramente del liderazgo de sus caudillos. Oscorima es un préspero
empresario cangallino —en negocios de tragamonedas e inversiones inmobiliarias— que ya
fue elegido gobernador en dos ocasiones previas, el 2010 (con Alianza para el Progreso) y el
2014 (con la Alianza Renace Ayacucho). Su segundo mandato estuvo interrumpido porque
fue acusado y sentenciado a prision por delitos contra la administracion publica. Oscorima
fugo, fue capturadoy estuvo en prision por casi 14 meses. En 2017 fue absuelto y retomo sus
funciones como gobernador. Su nueva victoria en 2022, con el Movimiento Regional Wari
Llagta, muestra suimportante capital electoral.

De acuerdo a Revilla, el éxito electoral de Oscorima se basa en su capacidad econdémica, que
le habria permitido establecer estrategias de control y un efectivo cierre del juego politico
subnacional. El dinero ha sido un medio para sostener una campaiia politica de magnitud, man-
tenerrelaciones clientelares, comprar publicidad en medios locales, acercarse a autoridades
judiciales y convencer a otros politicos regionales de sumarse a sumovimiento (Revilla, 2021).

Finalmente, se destaca que el indice de corrupcion puntie mas alto a las 3 provincias del
norte, mas cercanas al centro del poder politico. Sin embargo, no parece haber correlacion
entre estos indices de corrupciony el nimero o intensidad de la conflictividad. Parinacochas,
Lucanasy Paucar del Sara Sara, provincias con la misma cantidad de conflictos que Huaman-
ga, aparecen con puntajes intermedios de corrupcion. Paucar del Sara Sara, en particular, es
una de las provincias con los puntajes mas bajos de corrupcion, pero es una de las que tiene
mas conflictividad.
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PRINCIPALES
ACTORES

Los principales actores de los conflictos en la regidn son las organizaciones que protestan,
las organizaciones mediadoras de la sociedad civil, la Defensoria del Pueblo, los actores del
gobierno (nacional, regional y local), los actores del sistema judicial, la policia, y los actores
del sector privado.

Entre los actores que protestan, hay una importante division entre las organizaciones de
Huamanga, usualmente con mas experienciay conexiones con actores institucionales, y las
organizaciones de las demas provincias.

En Huamanga estan las organizaciones mas antiguas, con experiencia y mas burocracia
interna. Entre ellas destacan el Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho (Fredepa), la Fede-
racion Agraria Departamental de Ayacucho (FADA), el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacién de Ayacucho (Sutep— Ayacucho), la Confederacidn General de Trabajadores del
Pert — Seccion Ayacucho (CGTP - Ayacucho), Asociacion de Transportistas de Ayacucho,
Federacion de Estudiantes de la UNSCH (FUSCH), la Federacion del Club de Madres de Aya-
cucho (Fedecma), la Federacién de Mujeres Indigenas de Ayacucho (Feremia), la Asociacion
Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos del Perti (Anfasep),y la
Asociacion de Familiares de Asesinados y Heridos del 15 de Diciembre de 2022, entre otros.

Como sefialan algunos de los entrevistados y la literatura académica que aborda la sociedad
civilen Ayacucho (Criséstomo, 2012; Quinteros, 2003; Zapata et al., 2008), varias de estas orga-
nizaciones (como el FREDEPA, la FADA, el SUTEP, la CGTP, la FUSCH) han sido histéricamente,
no soloreivindicativas, sino también politicas y con una marcada orientacion de izquierda. Las
tendencias dentro de laizquierda varian, inclusive dentro de cada organizacion. Los sectores mas
radicales estan dentro del SUTEP regional, distanciado de Patria Roja. EI FREDEPA tiene varias
tendencias, pero incluye también sectores radicales vinculados al Movimiento por la Amnistia
y Derechos Fundamentales (Movadef), organizacion que reivindica al PCP-SL. De estas organi-
zaciones, las mas activas en el periodo estudiado han sido el SUTEP Ayacuchoy el FREDEPA.

En provincias priman los frentes de defensa y comités de lucha a nivel provincial y distrital,
las juntas de regantes, y las comunidades campesinas. Las juntas y las comunidades son
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instituciones bastante arraigadasy disciplinadas que constituyen la base organizativa de las
protestas mas grandes y sostenidas. En contraste, salvo excepciones, los frentes y comités
sonorganizaciones esporadicas, que pocas veces se mantienen alo largo del tiempo; suelen
depender mas de liderazgos momentaneos. El conflicto socioambiental en Huanta refleja
bien esta dinamica; los miembros de las juntas de regantes son quienes comenzaron y sos-
tuvieron las movilizaciones, el frente de defensa local (Freddeh) no esté institucionalizado y
su capacidad depende de quiénes lo lideren.

Como en otrasregiones, las organizaciones de distintas provincias no tienen capacidad para
coordinar protestas regionales o campafas de protesta. Una excepciénimportante es el SUTE
Ayacucho. Otra excepcién seria el Frente Amplio de Defensa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Zona Sur de Ayacucho (FREDASUR), que ha logrado coordinar a dirigentes
de distritos en tres provincias. Sin embargo, aun en este caso la coordinacion es precaria,
irregular en el tiempo y abarca solo algunos distritos, no articulan una representacién de las
tres provincias. Un caso mas exitoso seria la Federacién de Productores Agropecuarios del
Valle delos rios Apurimacy Ene (Fepavrae) que, en tanto gremial, ha tenido una organizacién
y objetivos mas definidos. Pero, al margen de estos casos, prevalece la fragmentacion. Enel
casode los conflictos en contra de la mineria, no hay una organizacién regional con capacidad
de coordinar acciones, pero existen dirigentes que se movilizan por la region difundiendo
enfoques sobre los riesgos del extractivismo y plataformas de accion.

Dellado de organizaciones mediadoras de la sociedad civil, las principales también se ubican
en Huamanga. Entre ellas destacala Mesa de Concertaciony Lucha Contrala Pobreza (MCL-
CLP), que retine a multiples organizaciones de la sociedad civil y representantes del estado
para discutir sobre proyectos regionalesy prevenir la conflictividad. El Centro Loyola, la ONG
Hufuq Mayu, la COMISEDH, COPARE/TAREA, SER, Wawa Kuna Manta, Asociacion Kallpa,
Chirapaqy la Camara del Comercio, son otras de las organizaciones de la sociedad civil que
también destacan en laregion. Sibien es relevante también la Iglesia Catdlica, que en algunos
momentos ha intervenido para facilitar el didlogo, todos los entrevistados concuerdan en que

su presencia ha sido poco activa en los afios que cubre este informe.

Del lado del Estado, los principales actores son los municipios distritales y provinciales, el
Gobierno Regional de Ayacucho (GORE Ayacucho), las direcciones regionales, los ministerios
(sobre todo el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el Ministerio del Ambiente (MINAM),
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), el Ministerio del Interior (Mininter), el
Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego (Midagri)), la Oficina de Prevencién de Conflictos del
Gobierno Regional (OPC-GORE), la Defensoria del Pueblo, la Secretaria de Gestidn Social y
Didlogo de la Presidencia del Consejo de Ministros (SGSD-PCM), la Oficina General de Gestion
Social del Ministerio de Energia y Minas (OGGS-MINEM), la Prefectura Regional, la policia,
la Autoridad Nacional del Agua (ANA) junto a la Administracion Local del Agua — Ayacucho
(ALA), el Organismo de Evaluaciény Fiscalizacién Ambiental (OEFA), y el Ministerio Publico.
Lasinstituciones masinvolucradas en la prevencién del conflicto son la OPC-GORE, la Defen-
soria del Puebloy la Prefectura.

13

\

g
Q
>
Q
N
<
z
o
v}
w
o
<
-
z
L
-
<
0
O
wn
a
<
a
>
'_
O
1
L
z
O
O
9



Finalmente, entre los actores privados de la regidn, las principales organizaciones son la
Camara del Comercio de Ayacucho, laempresa Transportadora del Gas del Perd (TGP), y las
compafiias mineras que operan en la region. Un representante de la Camara del Comercio
nos indic6 que, durante el ciclo de protesta politica de 2022 y el conflicto politico que siguidé
en 2023, los comerciantes de Huamanga asociados a la Camara de Comercio se reunieron
y decidieron rechazar los paros. La Camara se ha reunido con organizaciones sociales para
discutir el desarrollo econémico de laregion, pero manteniendo una distancia con las medidas
que frenaban la economia. Representantes de oficinas de prevencion de conflictos locales
indicaron que la Camara no hatenido unrol en la coordinacién para la prevencion de conflictos.
Un representante de la Prefectura indica que las empresas mineras gestionan sus conflictos
independientemente, hasta que la contencion escala. En contraste, TGP si habria coordinado
con oficinas, como la de la Defensoria.

Las principales minas en los conflictos sociales del sur de la regién son las
unidades mineras La Inmaculaday Pallancata (de oro y plata, a cargo de la
compafiia minera ARES, filial del Grupo Hochschild), Apumayo (de oroy plata,
a cargo de la compaiiia minera Apumayo, Grupo Aruntani), y Breapampa (a

cargo de la compaiiia South American Mining Investment-SAMI).
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PROBLEMATICAS
REGIONALES
Y LOCALES

Un punto importante a resaltar son las economias ilegales en la regién. De
acuerdo al reporte 2023 de la Comision Nacional Para el Desarrolloy Vida
Sin Drogas (DEVIDA, 2023), la superficie cultivada de hoja de coca pasé de
14 304 hectareas en 2014 a 18 469 hectareas en 2022, lo que la posiciona
como la regién con mayor cantidad de siembra. El impacto del valor bruto de produccion de
coca o delvalorbruto del narco enlaregion. El tltimo estudio ubicado data de 2012, e indicaba
que la produccion de cocay el narcotrafico representaban el 5.15% y 6.92% de la economia
regional, respectivamente (Garcia, 2013). De todas formas, la tendencia sugiere que el peso
del cultivo dela cocay el narcotrafico se han incrementado en la Gltima década, por lo que es
esperable que su peso en el Producto Bruto Interno (PBI) regional también se haya elevado.

De otro lado, de acuerdo al economista Raul Sayas, para 2021 habia 15 mil mineros informa-
les, de los cuales un bloque con equipo y maquinaria que no corresponde a pequefia mineria
o artesanal, estaria dentro de la ilegalidad (Lu, 2021). La mineria informal e ilegal sobre todo
ha crecido en las provincias del sur, como Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara Sara
(INGEMMET, 2017).

Enrelacidén ala Estado, los principales proyectos de inversion en 2023 muestran que la aten-
cion del gobierno nacional y regional estd concentrada sobre todo en las provincias del norte
y, en menor medida, del centro de la region. Las provincias del sur, por el contrario, no tienen
mayores proyectos, a pesar de sus multiples demandas. La desatencién al surresponde a la
desconexion econdmica de las provincias del norte y centro. A esto se suma que los lideres
politicos de la regiéon tampoco tienen mayor conexién con el sur. Esta desatencién ayuda a
contextualizar el descontento en las protestas socioambientales que han aumentado preci-
samente en el surde laregion

Asimismo, debe tenerse en cuenta las actitudes hacia la importancia de la democracia 'y
la disonancia entre una valoracién positiva de la democracia como garantia de respeto de
derechos (mas que el promedio nacional) y una mirada pesimista de la democracia como sis-
tema que permite elegir autoridades (34% versus el promedio nacional de 58% segun el INEI,
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Encuesta Nacional de Hogares). Estos resultados se pueden interpretar como una experiencia
o percepcidn positiva de la democracia en cuanto a defensa de derechos, en contraste conlas
dictaduras. Y, sinembargo, reflejatambién que la experiencia ensefia que la democracia peruana
no ha generado un sistema de representacién valorado. La ciudadania ayacuchana percibiria
que el sistema actual impide que las opciones que prefieren salgan elegidas o siquiera entren
en lacompetencia electoral. Esto se vincula con el consensuado diagnéstico del defectuoso
sistema de representacion peruano, donde no se tienen ni partidos consolidados, ni sistema
de partidos, ni politicos profesionales (Barrenechea & Vergara, 2023).

Enlas entrevistas para este informe, algunos dirigentes resaltan que hay una distancia entre
la “falsa” democracia actual y la “real” democracia, por la que se habria protestado en el con-
flicto social contra el gobierno de 2022-2023. Un dirigente del Frente de Defensa del Pueblo
de Ayacucho (Fredepa) sefiala:

“No puedo dejar de pasar por desapercibido, por ejemplo, la detencién de nuestros
dirigentes del Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho, a raiz del paro y de la movili-
zacion del 15 de diciembre del 2022, ;no es cierto? En la que han muerto 10 compane-
ros, 10 ciudadanos luchadores, no porque eran revoltosos, oiga, no porque han hecho
desmanes, este, en nuestra provincia, sino simplemente por haber reclamado una
nueva constitucion, que haya la defensa de la democracia, la auténtica democracia,
Solamente por eso los han disparado el gjército, la policia, ;no es cierto?” (AYCSOC2)
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CASOS DE
CONFLICTO
SOCIAL

vy Como enlamayoria de las regiones del pais, Ayacucho se ha caracterizado
? porla prevalenciay duracion de los conflictos socioambientales. De acuerdo
‘ ' alos datos de la Defensoria del Pueblo, entre 2016 y 2022, la regidn tiene

amantenerse por mas tiempo, activos o latentes, lo cual es una tendencia nacional. Dos de

30 conflictos sociales distintos. Los conflictos socioambientales tienden

ellos estan presentes durante los 7 afos revisados en la base de datos, y 4 cuatro durante 6
afios. Paradiciembre de 2023, se tiene solo 9 conflictos en laregion.

Como se puede veren la Gréafico N° 3, los conflictos socioambientales han sido la gran mayoria
cada afio. En 2017 se llegd a un maximo de 14 conflictos socioambientales. La mayoria de
estos conflictos son de comunidades campesinas en provincias del sur —Lucanas, Sucre y
Paucar del Sara Sara— contra empresas mineras. En algunos casos la demanda es ambien-
tal (pidiendo el retiro de la mina, o reparacién de dafios ambientales), y en otros econémica
(pidiendo compensaciones, trabajo o inversion). También hay algunos conflictos socioam-
bientales por hidrocarburos, donde comunidades campesinas de Huamangay La Mar exigen
compensaciones a laempresa Transportadora de Gas del Perti S.A. (TGP).

Grafico N° 3: Frecuencia de conflictos sociales acumulados en Ayacucho
portipoy por aiio (2016-2022)
(Ndimero)

@ Asuntos de gobierno local @ Demarcacion territorial Otros asuntos

@ Asuntos de gobierno nacional @ Ccomunal @ Socioambiental

Fuente: INEI (2000-2017). Elaboracidn propia.
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En segundo lugar, se ubican los conflictos comunales por problemas en la definicidn de sus
limites. Setrata de cuatro casos que han permanecido entre dos y tres afios del periodo revisado.
Tres delos casos se encuentran en provincias del sur (Sucre, Parinacochasy Paucar del Sara
Sara) y uno enla zona central (Vilcashuaman). Todas se dan entre comunidades campesinas
(son 8 comunidades campesinas enfrentadas), demandando una georreferenciacion correcta
para delimitar territorios donde se encontrarian recursos en disputa. En 2023, un nuevo caso
se sumé en La Mar, entre las comunidades de Chiquintirca y Achihuay, debido a que laruta del
Gas de Camisea pasa por un territorio en disputa. El enfrentamiento dejé decenas de heridos
y un fallecido, Gilmer Curo Borda, un joven de 24 afios.

Aunque no aparece como tal en los informes de la Defensoria, funcionarios de la OPC-GORE
destacantambién que el acceso al agua es otro tema que enfrenta a comunidades.

En tercer lugar, estan los conflictos por asuntos de gobierno nacional, con solo 3 casos que
representan el 10% del total. El primero es la huelga de maestros, organizados por los SUTE
regionales, que comenzé el 2017 y cada afio se fue reanudando por periodos hasta el 2021.
Reclamaban, principalmente, mejores salarios. El segundo es la movilizacién de los productores
de papa de varias regiones, que demandan apoyo al gobierno nacional frente a la reduccion
del precio de sus productos. Finalmente, el tercero se refiere al conflicto por la crisis politica
iniciada con el intento de autogolpe del expresidente Pedro Castillo, en diciembre de 2022,
que tuvo como uno de sus escenarios mas importantesy fatidicos a la provincia de Huaman-
ga en Ayacucho. Un sector de la ciudadania rural y urbana se movilizé en todas las regiones
del pais en rechazo a la toma de mando de Dina Boluarte y a su alianza con el Congreso para
mantenerse en el poder hasta el 2026. En Huamanga, la protesta fue creciendo hasta que, el
15dediciembre de 2022, las Fuerzas Armadas respondieron desproporcionadamente a ma-
nifestantes y hasta transeuntes, con el saldo tragico de decenas de heridos y 10 ciudadanos
fallecidos porimpacto de proyectiles de arma de fuego.

En cuarto lugar, tenemos conflictos con “otros asuntos”, que con solo 3 casos también re-
presentan el 10% del total. El primero es el de la protesta de los estudiantes de la Universidad
Nacional Auténoma de Huanta, por problemas administrativos de su centro de estudios. El
conflicto seinicié en 2021y fue resuelto en 2022. El segundo es la protesta de la Federacion
Universitaria de la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga, que reclaman también
por temas administrativos y limitaciones de los servicios educativos. Se sumdé el Frente de
Defensa del Pueblo de Ayacucho (FREDEPA) y hubo bloqueosy una paralizacion parcial de la
ciudad. Este conflicto escal6 rapidamente en octubre de 2022, con la quema de la puerta del
rectorado de la universidad. Finalmente, el tercer caso es un conflicto entre la poblacion de
Huantay la fiscalia provincial, por la liberacion de los presuntos asesinos de un escolar. Este
conflicto también tuvo un grave pico de violencia con la quema de la fiscalia y la agresién a
sus funcionarios en diciembre de 2022.

En quinto lugar, ubicamos un solo conflicto por delimitacidn territorial, entre comunidades

campesinas vecinas que pertenecen a Ayacucho y Huancavelica. Este conflicto entre las
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comunidades de Carhuac Licapa -en Paras, Cangallo-y de Llillinta Ingahuasi-en Pilpichaca,
Huaytara- fue retirado de la base de datos en 2017. La disputa territorial estuvo latente por
décadas, araizde la creacion de la provincia de Huaytara en 1984. Sin embargo, desde 2017,
no sereportan eventos. No se ha solucionado, pero ha dejado de estar latente.

Finalmente, solo hay un conflicto por asuntos de gobierno local, que estuvo activo por pocos
meses durante el 2016. La poblacion de Huamanga protesté por la falta de transparencia en
la construccion del Terrapuerto Plaza Wari S.A.C. El caso fue retirado en julio de 2016.

Entérminos territoriales, las provincias con mds conflictos son Huamangay las tres provincias
del sur, Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara Sara (Ver Grafico N° 4). Cada una de esas 4
provincias tiene 5 conflictos que se mantienen por varios afos. De esos 20 conflictos, 17 son
socioambientales.

Grafico N° 4: Frecuencia de conflictos por tipo de ubicacién territorial
en Ayacucho (2016 - 2022)
(Ndmero)

0]
. 2 2
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Conflictos provinciales @ Conflictos multiprovinciales

Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracion propia

Tomando en cuenta los datos de una muestra de eventos recientes de protestas (de febrero
de 2020 a octubre de 2023) de la Defensoria del Pueblo, podemos tener una mirada mas de-
tallada delavariedad de las demandas recientes. E| 28.4% de las demandas de esta muestra
fueron por temas vinculados al medio ambiente y recursos naturales. Entre las principales
demandas especificas destacan compensacion por dafios ambientales, el uso adecuado de
recursos hidricos, la fiscalizaciéon ambiental, y la elaboracién y mejora de instrumentos de
gestién ambiental y participacién ciudadana. En segundo lugar, y muy conectado, estén las
protestas relacionadas a industrias extractivas (16.4%). Ahilas principales demandas sonla
inversién en desarrollo, oposicion a las actividades extractivas, y aprobacion o modificacién
de convenios marcos o acuerdos. Ambas demandas se conectan con el incremento del canon
durante el periodo analizado.
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El tercer motivo central de las protestas en la regién es la demarcacién territorial, propiedad
individual o colectiva (16.4%). Los principales reclamos son por contraprestacion por uso de
tierras comunales y solicitud de delimitacién de linderos comunales. A este motivo le siguen
los reclamos por apoyo econémico y de gestion estatal frente a emergencias y desastres
naturales (11.9%).

Finalmente, hay también demandas por servicios publicos (9%), procesos de didlogo en con-
flictos (7.5%), acceso ajusticia o cuestionamiento de normas (3%), cumplimiento de acuerdos
(3%), gestion publica (3%) y otros (1.5%).

Las demandas mas recientes del ciclo de protesta politica de 2022-2023, reclamaba los de-
rechos civilesy politicos minimos de una democracia: derecho alavida, alaintegridad fisica,
alalibertad de expresidn, y al juicio justo, entre otros.

Es importante también prestar atencion a los tipos de medidas usadas en las protestas. De
las 440 medidas de protesta registradas, los plantones (36.6%) y las marchas (32.3%) son la
mayoria. Los paros y huelgas suman otro 10%. Las acciones de protesta mas disruptivas y
hasta violentas suman cerca al 20%. Estas incluyen el bloqueo de vias (9.3%), latoma de locales
(5.9%), los dafios a la propiedad publica o privada (1.4%) y los enfrentamientos

La Grafico N° 5nos muestrala cantidad de heridos y fallecidos en conflictos sociales en 2021
y2022.Entre 2016y 2020, a pesar de que hay varios conflictos y protestas con distintos reper-
torios en laregidn, no seregistran ni heridos nifallecidos. EI 2021 es el primer afio del periodo
estudiado en el que la Defensoria registra heridos civiles (10) en contextos de conflictividad.
La confrontacién se dio en el conflicto del Frente de Defensa del Sur contra la mineria en Lu-
canas, Parinacochas y Paucar del Sara Sara. Al afio siguiente, la cifra de heridos y fallecidos
se incrementa dramaticamente debido a un conflicto socioambiental, un conflicto contra el
Ministerio Publico, y al ciclo de protesta politica nacional.

Grafico N° 5: Nimero de heridos y fallecidos en conflictos sociales, por tipo de actor,
en Ayacucho (2021-2022)
(Nimero)
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién propia
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Por otro lado, la Grafico N° 6 muestra la tendencia regional de la conflictividad en un largo
plazo (de 2006 a 2022). Como se observa, la dindmica de la conflictividad en Ayacucho, el
numero de conflictos se redujo en 50% entre el 2016 y el 2018. El nimero de conflictos solo
sehaelevado el 2022.

Grafico N° 6: Tendencia de Conflictos activos, latentes y resueltos
en Ayacucho (2006-2022)
(Ndimero)
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién propia

Hay que notartambién que la proporcién de conflictos activos en Ayacucho es mayory se viene
incrementando desde el 2018. La mayoria de los conflictos activos para el 2022 son socioam-
bientales, y han estado activos por varios afios. A estos se suman conflictos comunales, que
también vienen de afios y no encuentran respuestas eficaces del Estado. Finalmente estan
los conflictos nuevos. En Ayacucho han aparecido varios nuevos conflictos en 2022. Algunos
de ellos, como el conflicto politico con el gobierno o con la fiscalia en Huanta han pasado a
serlatentes en 2023.

Ahora bien, los funcionarios y expertos entrevistados para este informe
concuerdan en destacar cuatro conflictos centrales en los ultimos afios?.
Estos conflictos tienen diversos actores, causas y consecuencias. En esta

seccion, discutiremos cada caso con mas detalle parailustrar las dinamicas
de contenciéon mas relevantes enlaregion.

2.Unrepresentante de la oficina regional de la Asociacion de Servicios Educativos Ruralesy representantes
de la Defensoria del Pueblo, la OPC-GORE y la Prefectura estan de acuerdo en que estos cuatro conflictos
estanentre losque masles preocupan.
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Conflicto socioambiental en el sur (Parinacochas-Lucanas-Paucar del Sara Sara)

El conflicto delas provincias del sur (Lucanas,
Parinacochas y Paucar del Sara Sara), repre-
sentadas por sus frentes de defensa provin-
ciales, contra las minas La Inmaculada, Pa-
llancata, Apumayoy Breapampa comenzé en
octubrede 2019 enrechazo a supresenciaen
cabeceras de cuenca. Se exige no prolongarel
cierredelas cuatrominasy que el ANA declare
las cabeceras de las cuencas Chala, Chaparra,
Aticoy Caraveli como zonas intangibles (Ca-
bral,2021). Sinembargo, los antecedentes del
conflicto datan de afios anteriores.

Desde el 2012, tiempo en que comienzan
a operar las cuatro minas, la poblacion de
las tres provincias exigié monitoreos de la
calidad del agua de las cuencas afectadas.
Un informe de Ojo Publico da cuenta de que
la ANA realizé 8 monitoreos entre 2012y
2020. Entre 2017y 2018, se detectaron altos
niveles de metales pesados en aguas bajo la
actividad de las cuatro minas (Cabral, 2021).
Se hallé trasgresiones a los estandares de
calidad ambiental enlas zonas de influencia
de las cuatro minas.

La Diresa, en un estudio del 2019, detectd
arsénico, aluminio y hierro en niveles supe-
riores alos maximos permisibles en el agua
de consumo humano del distrito de Chumpi
(Parinacochas) y recomendo la clausura in-
mediata de las fuentes de agua con presencia
del metal (Cabral,2021). La contundencia del
reporte habria activado el conflicto.

Apartirdel 2019, lasjuntas deregantesy los
frentes de defensa de Lucanas, Parinaco-
chasy Paucar del Sara Sara coordinaron para
ejercer presion al gobierno local y nacional.
Ademas de los actores del gobierno nacio-

nal,como son el gobernador Carlos Rua, y los
alcaldes municipales de las tres provincias.
Las protestas comienzan con un paro de 72
horas en noviembre de 2019. Sin embargo,
las acciones se frenaron en 2020 en el con-
texto de la pandemia. La presion se reinicio
en diciembre de ese afo, cuando organizan
un segundo paro de 72 horas exigiendo la
presencia del presidente Francisco Sagasti
en lamesade didlogo (Yaranga, 2020).

Ante la falta de respuesta del Estado a las
demandas de cumplimiento del cierre de las
minas, los frentes de defensa organizaron
un paro en octubre de 2021, que se dio con
bloqueos de carretera, enfrentamientos y la
toma de campamentos mineros de Apumayo
y Breapampa. Se quemaron oficinas admi-
nistrativas, talleres, vehiculos y otras insta-
laciones (Aguilar,2021). Como respuesta, la
presidenta del consejo de ministros, Mirtha
Vasquez, lideré una mesa de didlogo en la
que se comprometié a negociar los plazosy
términos del retiro y cierre de las cuatro uni-
dades mineras®. El acuerdo se expuso en el
acta de Cora Cora.

Representantes de la OPC-GORE recuerdan:

“Ingresaron a la Apumayo, el que ata-
caron la maquinaria, todo, ;no? La
consecuencia... se instaurd la mesa
de trabajo, la mesa de didlogo y se
vio, pues, el tema. O sea, ahi hay unos
compromisos que ya que se estaban
haciendo.” (AYCGUB2)

Sin embargo, el gobierno retrocedio y dejo
abiertala posibilidad de que las mineras pue-
dan solicitar prérrogas de sus operaciones.

3.Esteestextualmente el primeracuerdo del Acta de Coracora. Se puede ver elactacompleta en el reportaje
de Anuska Buenaluque para Epicentro (Buenaluque, 2021).
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El gobierno tuvo que rectificar para evitar vul-
nerar la seguridad juridica porque existe una
normativa paralos planes de cierrey sus mo-
dificaciones, el gobierno no puede cerrarlas
unilateralmente. En enero de 2022, los frentes
de defensa del sur organizaron otra moviliza-
cion exigiendo que se cumplan los acuerdos
delactade Cora Coraen maximo 90 dias. No
obstante, luego de este evento, el conflicto en-
tré enlatencia. Parece haber un desgaste en
ladirigencia. Representantes de la Defensoria
y la OPC-GORE sefialan que esto muestrala
fragilidad de los frentes de defensa del sur,
quedependen de liderazgos intermitentes. Sin
embargo, un representante de la Defensoria
advierte que el conflicto estd vigente y podria

reactivarse en cualquier momento:

“Me animo a pensar que el sur del de
Ayacucho esta todavia sentado pa-
cientemente, No sé por qué la pacien-
cia, pero estd todavia pacientemente
esperando alguna respuesta. Podria
alli de pronto tenerse unareactivacion
y escalamiento rdpido del conflicto so-
cial.” (AYCDP1)
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Conflicto socioambiental en Huanta

Un segundo conflicto clave enlaregion, tam-
bién socioambiental, se da en Huanta con-
tra una pequefia mina en la comunidad de
Parccora (distrito de Chaca) y contra cateos
mineros en inmediaciones de las lagunas
del Razuhuilca (de las empresas Newmont
Per( S.R.Ly Puma Nahui Exploraciones Pert
S.A.C). En este caso se rechaza la explora-
cién o explotacién minera en la cabecera de
cuenca ubicada en el Razuhuillcay en otras
cabeceras de cuenca de la provincia; el de-
tonante fue la difusion de la actividad minera
en Chacay los cateos mineros cerca de las
lagunas del Razuhuillca.

Sibien existia unatension hace afios, el con-
flicto ingresa ala base de datos de la Defen-
soria del Pueblo recién en 2023 cuando se
difundié la actividad minera en Chaca (de
los propios comuneros de la zona) y cateos
cerca de las lagunas del Razuhuillca. Dos
organizaciones, el Frente de Defensa y De-
sarrollo de Huanta (Freddeh) y la Asociacién
de Regantes,demandarontanto el cierredela
mina de Parccoracomo laintangibilidad dela
microcuencadel Razuhillca. En septiembre, el
didlogo conla Direcciéon Regional de Energia
y Minas (DREM-Ayacucho)* quedé truncado
porque el Freddeh no acepté la propuestade
plantear condiciones para la explotacion mi-
nera en Paccora.

Desde octubre, los dirigentes de la Asocia-
cion de Regantes anuncian que la explotacion
minera en el Razuhuillca ya hacomenzadoy
que la ciudad de Huanta podria quedarse sin
agua. Comienzan las primeras protestas. A

esto, se sumoé la constatacion de lareduccion
del cauce de los rios, que se comienza a vin-
cular con la actividad minera. Funcionarios
dela OPC-GORE, siguiendo lainformacién de
la DREM-Ayacucho, sostienen que la sequia
favorecid la alarma contra la mineria:

“Huanta sostenia, si o si, [la mineria]
va a contaminar. Con el tiempo... argu-
mentos que no se ajustaban a la reali-
dad. Sinembargo, a esto se sumalana-
turaleza, ;no? Muchos me han contado
que han subido alalagunay esta se ha
secado. Y peor, pues, este pequefio rio
que bajaba al valle de Huanta ya se ha
secado, ;no? Entonces, eso ha sido el
argumento para que le indiquen a la
mina, pues.” (AYCGUB2)

Sin una solucion convincente, en noviem-
bre del 2023 la protesta escalé con un con-
tundente paro provincial de tres dias 'y fue
un éxito rotundo. Mds de 3 mil ciudadanos
se movilizarony se paralizé por completo
la ciudad.

Como consecuencia de la movilizacion,
el GORE Ayacucho junto a la Defensoria 'y
otras instituciones® se comprometieron a
gestionar con el ANA laintangibilidad de la
microcuenca del Razuhuillca u otro medio de
conservacion. Igualmente, ofrecieron revisar
el expediente de autorizacion de la actividad
minera en Chaca. Mas adelante se acordo
también que la ANA contintie con laidentifica-
cion, delimitaciény zonificaciéon dela cuenca
del Mantaro, que incluye al Razuhuillca.

4. Ademasde la DREM-Ayacucho, que era el principal interlocutor, también participaron la Direccion Regio-
nalde Medio Ambiente (DRA-Ayacucho), la ANA, el CORE, la Defensoria, la PNP, el Ministerio del Interior, el
Municipio Provincial de Huantay los municipios distritales de Chaca, Luricocha e Iguain.

5.Enlareunion en Huamanga del 15 de noviembre, participaron también la Prefecturay la PNP. Los mani-
festantesviajaron ala capital de la provincia para exigir una reunién con el GORE.
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Hay que destacar que otra consecuencia de
este conflicto socioambiental es un conflicto
entre la poblacién de la provincia, debido a
que no todos estan en contra de la mineria.
Los comuneros de Chaca, donde estd lamina
de Parccora, y la contigua Uchuraccay estan
afavordelaactividad minera. Comuneros de
ChacayUchurraccay trabajan enlas minas,y
otrostambién sonlos duenos. Por ello, desde
lareactivacion del conflicto, han defendido su
derecho ala explotacion mineray sus solicitu-
des en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (Reinfo). Los comuneros de Chacay
Uchuraccay argumentan que debido alas cre-
cientes limitaciones de la produccién agricola
en su territorio no tienen mejor alternativa
quelamineria En ese sentido, el conflicto con
Huanta esta latente.
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Conflicto comunal entre comunidades de Chiquintirca y Anchihuay

El tercer conflicto clave es comunal, aunque
también de demarcacion territorial, entre las
comunidades de Chiquintirca (distrito de
Anco) y Anchihuay (distrito de Anchihuay),
provincia de La Mar. Este también Grafico en
la Defensoria del Pueblo como un conflicto
nuevo, del 2023, pero hace afios que ambas
comunidades tienen también un conflicto so-
cioambiental con la Transportadora de Gas
del Pertu (TGP).

El conflicto es por compensaciones por lacons-
truccion del gaseoducto pordonde pasael Gas
de Camisea, y también por soluciones a con-
taminacién ambiental en medio de esa cons-
truccion. El detonante es la falta de respuesta
del Estado a la disputa por la demarcacién; la
ausencia de actores estatales que mediaran
eficazmente la disputa generd elincentivo para
resolverlo almargen del Estadoy de formavio-
lenta. El conflicto comunal por los limites y lin-
deros delas comunidades se superpone sobre
el conflicto socioambiental previo, lo cual refleja
una dindmica comun de la complejidad de la
conflictividad en el pais. Ambas comunidades
estan disputdndose los posibles beneficios o
reparaciones de TGP. El mortal enfrentamiento
entre comuneros en septiembre de 2023 esuna
muestra del nivel de violencia al que pueden lle-
garlosrelativamenteinvisibilizados conflictos
deestetipoenel pais.

La Defensoria del Pueblo registra un con-
flicto socioambiental entre la comunidad
de Chiquintircayla TGP porlo menos desde
septiembre de 2017. La comunidad exige la

revisién del contrato entre el gobierno y la
comunidad, laindemnizacién porlos terrenos
afectados porla construccion del gaseoduc-
to, por el dafio ambiental y por la contamina-
cién sonora del helipuerto, lareubicacién de
viviendas cerca del gaseoducto y la masifi-
cacioén del gas en la zona. La base de datos
lo califica como un conflicto latente desde

entonces, aunque en proceso de didlogo®.

En septiembre de 2023, la Defensoria del Pue-
blo yatenia claro que el conflicto podia esca-
lar y se contacto con la Policia Nacional del
Pert (PNP), fiscalia y centros de salud para
que estén alertas. Sin embargo, las comuni-
dades tuvieron sumas duro enfrentamiento el
14 del mismo mes, con un comunero fallecido
-Gilmer Curo Borda, de 24 afio-y 46 heridos.

Los dias siguientes hubo reuniones con
todos los actores involucrados, incluidos
el GORE Ayacucho y los municipios de las
comunidades, donde se acordd reactivar la
mesa de didlogo, que las comunidades pre-
senten solicitudes ala Direccidn Regional de
Agriculturay que se retnan en la Direccién
Regional de Trabajo -edificio donde esta la
OPC-GORE- parafijar una fecha para el levan-
tamiento definitivo del territorio comunal. En
noviembre se acordo que las instituciones
correspondientes realicen el trabajo de deli-
mitacion enlazonade disputaendiciembre,y
que las comunidades norealicen actividades
enlazonadedisputa mientras dure el trabajo
de campo. Sinembargo, ala fecha, aiin no hay
muchos avances.

6. En este conflicto también son actoresla Municipalidad Distrital de Anco, la Municipalidad Provincial de La
Mar, la OCGS-MINEM, el MINAM, la SGSD-PCM, la Defensoriay el CORE Ayacucho.
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Conflicto politico contra el gobierno

Finalmente, el conflicto politico en rechazo al
gobierno de Dina Boluarte es visto por varios
entrevistados como una “bomba de tiempo”.
El ciclo de protesta politica nacional de di-
ciembre de 2022 tuvo diversos actores con
distintas motivaciones y objetivos. El primer
blogue en movilizarse fueron seguidores de
Pedro Castillo, que protestaron contra lo que
leian como un golpe de Estado a su presiden-
te. Se rechazaba como ilegitima la toma del
poder poruna alianza entre Dina Boluarteyla
oposicion masradical a Castillo en el Congre-
so0. De otrolado, también protestaron sectores
opuestostantoa Castillocomo alaalianzade
Boluartey el Congreso. Simplificando, parael
primer grupo lademanda era el cierre del Con-
greso, lareposicion de Castillo,ylaAsamblea
Constituyente, mientras que para el segundo
era la renuncia de Boluarte y la convocatoria
aelecciones (0. Coronel, 2023).

Las numerosas acciones de violencia se die-
ron luego de los manifestantes fallecidos en
las inmediaciones del aeropuerto. Es en re-
accién a esa noticia que en la misma tarde
deljueves 15 de diciembre seincendian dos
sedes del Ministerio Publico en el distrito de
Andrés Avelino Caceres, en Huamanga. Y
es luego de que se confirmara que habia 10
victimas, que el viernes 16 se dan mas actos
violentos,como laquemadeinstalaciones del
Poder Judicial, la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (Sunarp) y la Su-
perintendencia de Administracion Tributaria
(SAT). Hubo también destrozos y saqueo en
unatienda de Movistar.

Luego de estos eventos y la detencién de los
dirigentes del Fredepa, |la protesta contra el
nuevo gobierno decae en la region. Entre di-
ciembre de 2022y abril de 2023, s0lo 6% (103
eventos) del ciclo de protesta politica nacional
sedaen Ayacucho (Escuelade Gobiernoy Poli-
ticas PublicasdelaPUCP s.f.). A pesarde esto,
el representante de la Camara del Comercio
calculé pérdidas de 15millones de soles al dia
en diciembre de 2022,y de 10 a 12 millones
de soles al dia, en enero, especialmente en el
sector turismo y agroindustrial (RPP, 2023).
Indagados porlos motivos deldescensoenlas
movilizaciones, funcionarios del OPC-GORE
destacan loslegados delaviolencia politicaen
Ayacucho, el temor a mayor costo econémico
paralaregion,ylaausencia deliderazgos.

A estas explicaciones, representantes del
Fredepa afiaden la detencion de los dirigen-
tes del Frente -acusados de terrorismo-, las
divisiones de las organizaciones sociales, y
la limitacién de tener un gobernador aliado
de la presidenta Boluarte.

Los funcionarios de la Defensoria, Prefectura
Regionalyla OPC-GORE estan de acuerdo en
que, aunque el conflicto politico esta disipado
estos meses, no significa que no pueda volver
aescalar.

Parafinalizar esta seccion, presentamos una
tablaresumen con las principales causasiin-
mediatas, mediatas, estructuralesylas princi-
pales consecuencias de los cuatro conflictos
emblematicos expuestos:
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Conflictoso-
cioambiental
del sur

Tabla1. Causas y consecuencias de los 4 conflictos analizados

Confirmacién (con
informe de Diresa
2019) y difusion de
lacontaminacion
del agua de consu-
mo humano con
metales pesados

Desconfianzaen el Estado cercano a
empresariado minero

Falta de experiencia de dirigentes
(maximalismo)

Acuerdos incumplidos

Ausencia de Ley de Ordenamiento Terri-
torial (OT) y una zonificacién ecolégica
y econémica (ZEE) que permita definir
las cabeceras de cuenca donde no
pueda darse la explotacion minera

Interés de expulsar alamineria formal
para abrir mas espacio a las minerias
no formales, en la que algunos manifes-
tantes podrian estarinvolucrados

Contextodealta
pobreza

Modelo de desa-
rrolloqueno se
preocupa por los
costos locales del
extractivismo

Fiscalizacion inicial para
supervisar la contami-
nacion

Mesa de Didlogo
Cadames de paralizacion
de Apumayo equivaleauna

pérdida de 5 millones de
soles paraelfisco

Conflicto so-
cioambiental
de Huanta

Difusién enradios
delos cateos mine-
ros enlas lagunas
del Razuhuillca
activan el rechazo
alaexploraciéno
explotacion minera
enlas cabeceras
decuencadela
provincia por temor
alacontaminacion
y desabastecimien-
todeagua

Rechazo a Oscori-
ma, que denigraa
los manifestantes
y sevecomoun
aliado del gobierno
deBoluarteydela
mineria.

Estrés hidrico que los campesinos del
valle de Huanta sufren hace afios

Experiencias negativas como las de
Conga, Tia Maria o Las Bambas refuer-
zan lapercepcion de que lamineria es
una fuente de tensiones sociales

Inseguridad alimentaria, el alza de
precio de los productos y larecesion.

Ausencia de un marco legal especifico,
devoluntady de capacidad estatal para
zonificar los territorios donde se puede
explotar lamineria.

Contextode
pobreza donde
persiste unmo-
delo de desarrollo
ydemocracia
quenotoma
enseriolas
preocupaciones o
desconfianzas de
laciudadania

Fragmentacion
econémicay
social que facilita
ladesconfianza
ytensiénentre
comunidades
contiguas

EIGORE junto a la Defenso-
riay otras instituciones se
comprometierona (1) ges-
tionarconla ANA laintan-
gibilidad de lamicrocuenca
del Razuhuillca u otro
medio de conservacion, (2)
arevisar el expediente de
autorizacion de la actividad
mineraen Chaca,y (3) que
laANA contintie conla
identificacion, delimitacion
y zonificacion de la cuenca
del Mantaro

Conflicto entre poblacién
urbanayrural de Huanta
conlos comuneros de Cha-
cayUchuraccay, que estan
afavordelamineria

Conflicto
comunalenla
Mar

Falta derespuesta
efectiva del Estado
sobrelademarca-
ciénterritorial, entre
las comunidades
de Chiquintirca
(distrito de Anco) y
Anchihuay (distrito
de Anchihuay), pro-
vinciade LaMar.

Disputa por
compensaciones
por la construccién
del gaseoducto por
donde pasael Gas
de Camisea, y por
soluciones a conta-
minacién ambiental
enmediodeesa
construccion

Desinterés estatal en clarificar la geore-
ferenciacion enzonas rurales

Falta de recursos para un Equipo
Técnico Especializado (ETE) que

haga un diagnéstico, coordine con las
comunidades yrealice el trabajo de
campo. Respuesta del GOREy luegola
conformacion de este equipo demoran
demasiado

Comunidades
campesinas e
indigenas no son
priorizadas por-
que seevaltan
como menos
importantes
electoraly econd-
micamente.

46 heridos y un fallecido

Mesa de trabajo para
avanzar con la georeferen-
ciacién

Conflicto
politico
2022-2023

Rechazoalava-
canciay detencion
de Pedro Castillo
yalgobiernodela
coalicion de Dina
Boluarte

Rechazoala
represion en
Andahuaylas

Rechazoala
represion que dejo
10ayacuchanos
fallecidos

Demanda por representacion efectiva

Defensa de la representacion descripti-
va/sociolégica de Castillo

Defensa del programa que implicaba la
presidencia de Castillo

Racismo, clasis-
moy centralismo
tantoenel
gobierno como
enlasociedad
civil (sobre todo
enlLima)

10 fallecidosy 79 heridos

Formacion de Asociacion
delos Familiares de Asesi-
nadosyHeridos del 15de
diciembre

Pérdidas de 15 millones de
soles al diaendiciembre,
yde 10a 12 millones por
dia en enero, enturismoy
agroindustria

Bono para familiares de
fallecidos y para heridos
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Tendencia de los conflictos

En este contextoy, enbase alasentrevistasa
funcionarios, dirigentes sociales y expertos
paraesteinforme,y delas tendencias obser-
vadas en datos de la Defensoria, se puede se-
fialar que esimportante prestarle atencién a
los conflictos socioambientales y comunales
enlaregion. Los entrevistados concuerdanen
que la conflictividad en contra de la mineria
formal en el sur (Lucanas-Parinacochas-P4u-
car del Sara Sara) y la mineria formal e infor-
mal en el norte (Huanta) podria reactivarse
en cualquier momento. Sobre todo, en el sur,
donde existe una probada contaminacion
delagua.

Hay que tomartambién en cuenta el contexto
politico: el rechazo al gobierno nacional de
Boluarte y regional de Oscorima de parte de
algunas organizaciones puede tener un im-
pacto en la forma en que se da el conflicto.
Se pueden mezclar las demandas en contra
de la contaminacion, del extractivismoy del
gobiernoregional y nacional que se perciben
como aliados de estas empresas. En parte,
eso esloque ocurrié en el conflicto socioam-
biental en Huanta.

También debe tenerse en cuenta la tension
entre comunidades a favor del desarrollo de

la mineriay comunidades en contra de esta

actividad, formales o informales, que hasta
elmomento se da hado solo en Huanta. Con
elincremento de la mineria informal e ilegal
en el surde Ayacucho, la conflictividad enesa
zona podria complejizarse.

Finalmente, un ex representante de la Defen-
soria advierte también que no hay que per-
der devistalas organizacionesilegales en el
VRAEM, que pueden aprovechar el contexto
deinseguridad ciudadana para fortalecerse.

“En el tema del VRAEM ... hay que te-
ner mucho cuidado con lo que viene
ocurriendo alli. Hablamos de una po-
blacién pujante que esta tratando de
quitarse de encima el estigma de que
es zonaroja, de narcotrafico, porque es
una poblacion que estad dedicada ahora
a otras actividades, el cacao, la palta,
el café, entre otras tantas. Los motiva
a salir de ese estigma. Sin embargo,
todavia en varios lugares, es zona de
alto tréfico de drogas, en la cual estan
conviviendo buenas y malas intencio-
nes. Y el fendmeno de inseguridad ciu-
dadana, crimen organizado que se esta
viviendo tiene un enorme caldo de cul-
tivo que podria en el VRAE asentarse,
¢ho?Siesquenoloestdya.”(AYCDP1)
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ABORDAJES DE LA
CONFLICTIVIDAD

SOCIAL DE LA
REGION

K En 2019, variasinstituciones estatales formaron el Comité Regional de Pre-
1 o \® vencion y Gestidn de Conflictos Sociales (Copregescon), para coordinar el
Y\ monitoreo a conflictos latentesy activos unavez al mes. El Copregescon estd
presidido por el prefecto regional, asesorado por la Direccién de Prevencién

de Prevencion y Gestion de Conflictos Sociales del MININTER y donde también participan la

Defensoria del Pueblo, la OPC-GORE, y las direcciones, ministerios o instituciones tematicas

que puedan ser Utiles para conflictos especificos.

La Oficina de Prevencién de Conflictos del Gobierno Regional, OPC-GORE, tiene pocos recursos;
funciona en una pequefia oficina en la azotea de la Direccidn Regional del Trabajo. No tienen
vehiculos propios, dependen de la voluntad de otras oficinas del GORE Ayacucho. Se encargan
de monitorear los conflictos y viajar para conversar con los actores para contactarlos con
oficinas que pueden avanzar sus demandas. Hacen seguimiento a compromisos, pero no
tienen mucha capacidad para presionar avances.

El CRPC Copregescon no cuenta con la presencia constante de organizaciones de la socie-
dad civil. Por ejemplo, representantes de la Mesa de Concertaciony Lucha Contra la Pobreza
(MCLCLP) participan esporadicamente. Miembros de la OPC-GORE parecen desconocer su

presenciay solo coordinan con gerencias del GORE:

“De 1995 al 2000 tenia fuerza, pues, ;no?, las mesas de concertacion. Si, pero ahora
ya no hay, no tiene no hay ninguna. Nosotros articulamos con el mismo gobierno
regional. Con la Gerencia de Recursos Naturales, de Transporte, de Salud cuando
hay casos de salud, ;no?” (AYCGUB2)
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Algunas organizaciones sociales son contactadas cuando se sabe que va a haber alguna

movilizacién. Un representante de la Prefectura Regional da un ejemplo:

“El Fredepa hace poco tuvo ya su cambio de dirigentes. Con la gestion anterior tam-
bién hemos trabajado muy de lamano en los paros en las manifestaciones que ellos
convocaron. Siempre hemos conversado antes, un par de dias antes de la manifesta-
cidn, de la convocatoria. Por supuesto, indicandoles que la Constitucion respalda el
derecho... pero también invitandolos a que ellos hagan su manifestacion respetando
los derechos de las otras personas, que respeten la propiedad privada, la propiedad
publica. Inclusive hemos logrado crear un [grupo de] WhatsApp especificamente para
ese evento, ;no?, con los dirigentes y las autoridades. Ahi estd la policia, la alcaldia,
la Defensoria del Pueblo, la Prefecturay los dirigentes” (AYCGUBT1)

Sin embargo, tanto la Prefectura Regional como la OPC-GORE destacan la limitacién de los
recursos con los que cuentan, lo que hace que estén mas concentrados en los conflictos del
norte de Ayacucho (Huamanga, Huanta y La Mar). El Prefecto nos indicé que, en un afio de
gestion, no ha podido viajar al sur, donde estan los principales conflictos socioambientales.
Sefalé que las provincias del surtienen mas contacto con Icay Arequipa. Representantes de
la OPC-GORE también dan cuenta de los desafios que enfrentan:

“Seria bueno generar presupuesto para las regiones, porque nosotros somos areas de
conflictos sociales y hay un recorte presupuestado en todos los gobiernos regionales.
Entonces los del ejecutivo priorizan donde hay obra, pero para para nuestra drea, por
favor,¢no?...dela parte social. Hoy no tenemos un vehiculo, tenemos que estar tocando
puertas (...) Estamos en un sexto piso y atendemos al publico alojados en una Direccién
Regional (...) Esta oficina funcioné con un proyecto. Pero nos quitaron” (AYCGUB2)

Esimportante resaltar que la cita nos da pistas para explicar la dinamica de conflictos donde
no hay grandes demandas de inversion. Ahi el Estado presta menos recursosy, en consecuen-
cia, se hace mas complicado atenderlos para los funcionarios. Miembros de la misma oficina
recuerdan momentos enlos que no son priorizados por el GORE Ayacucho y han expuesto su
seguridad para cumplir sus funciones:

“Ya habifamos programado esa reunidn para el 19, como sea, llueve o truene, asi,
para ya hacer trabajo de campo. Y lo comprometimos al drea de catastro y todo su
equipo. Entonces, llegé el dia, solicitamos camioneta y para ir, y ‘no hay’. Lo que yo
tenia que hacer es buscar combi. Viajé en la noche a las doce de la noche, viajamos,
Y tenia que llegar, pues, hasta un distrito que es San Antonio. Y de San Antonio para ir
a Chiquintirca, pues hay tres comunidades intermedias, y tenia que buscar una moto
lineal para que me traslade hasta la otra comunidad.” (AYCGUB2)

La agencia estatal con mas experiencia y recursos, en comparacion, es la Defensoria del
Pueblo. Por ejemplo, esta institucién cuenta con cuatro oficinas ubicadas estratégicamente
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en laregion: la central en Huamanga, y los médulos de Huanta, Pichari en el Vraem y Puquio
en el sur. De las entrevistas, queda claro también que los funcionarios de la Defensoria del
Pueblo conocen mds a fondo la dindmica de los conflictos y estdn mas compenetrados con
la sociedad civil. En los casos analizados, es notorio, por ejemplo, cdmo en el caso del con-
flicto socioambiental en Huanta, el representante del médulo defensorial de Huanta valida
mas las preocupaciones de la sociedad civil frente a la mineria que los funcionarios de la
OPC-GORE. Esta oficina tiene una mirada que se basa en que el principal problema es la falta
de comunicacion apropiada, perspectiva que tiende a no valorar adecuadamente los temores
y desconfianzas de la poblacién.

“Tienen que comunicar, ;no? O sea, comunicary ser mas transparentes en la informa-
cién, porque esainformacidén no llega a la poblacion, alacomunidad, y ya lo tergiversan
las situaciones. No la fluida comunicacion o correcta comunicacion. Ya se va con otra

informacion a las bases y ellos toman eso como una medida de lucha” (AYCGUB2)

De todas formas, si bien hay nuevos esfuerzos valiosos para coordinar la prevencién de con-
flictos en la regién, ubicamos aun dos desafios centrales: primero, a todos los actores insti-
tucionales les faltan recursos para poder cumpliradecuadamente sus funciones; y segundo,
es necesario que estos espacios institucionalicen la participacién de la sociedad civil en la
discusion sobre la prevencion de conflictos.

Mas alla de los logros y limitaciones que nos reportan las oficinas de prevencion de conflic-
tos, esimportante conocer qué piensan los dirigentes sociales, quienes son los que exigen el
didlogo para poder avanzar sus demandas. Como en otras regiones del pais, la experiencia de
varios dirigentes es que el didlogo no se darealmente en una etapa de prevencién del conflicto,
sino como resultado de la presion através de la protesta. Y luego, rara vez ese didlogo llega a
resultados concretos, lo que acumula mas frustracion. Un representante del Fredepa sefiala:

“Se logra el didlogo solamente cuando el pueblo se moviliza, cuando el pueblo toma
las ciudades, cuando hay conflicto, ;no? Esas mesas de dialogo se operan en ese
momento. En Ayacucho tenemos mesas de didlogos para un determinado tema con
el gobierno regional, por ejemplo, para el tema salud que te contaba, ;no? Del hospital.
Y ya hubo una mesa para el trabajo ambulatorio de los mercados, para el transporte
hay una mesa, pero no tiene frutos, no tiene resultados. Ese es el detalle, ;no? En-
tonces, creo que tiene que reorientarse, redisefiarse, reorientarse estos espacios de
didlogo.” (AYCSOC1)
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Apesar de esta mirada critica, otro representante del Fredepa reconoce que la Defensoria del
Pueblo, en particular, si ha sido ttil para el seguimiento a acuerdos en espacios de dialogo.
Esto, en contraste con otras instituciones como la Fiscalia de Prevencion de Delitos:

“La Defensoria del Pueblo si ha cumplido, de alguna forma, el papel de mediador, el
papel de, digamos, de hacer el seguimiento a los reclamos que hemos hecho, En esa
parte la Defensoria si ha cumplido. Pero con respecto a la fiscalia de prevencién de
delitos, hemos tenido reuniones, conversaciones, recomendaciones, cuando nosotros
convocamos a paralizaciones o movilizaciones (...) Con motivo de todas las moviliza-
ciones siempre firmamos un documento, ;no? Ofreciendo de que no va a haber ningin
disturbio, no va a haber violencia, no va a haber dafo a las propiedades privadas ni
publicas, etcétera, ;no? Solo con ese motivo siempre se nos han acercado los de la
Fiscalia de Prevencién de Delitos.” (AYCSOC2)

Como en otras partes del pais, prima la percepcién de que el didlogo tiene resultados muy
magros debido al desinterés del Estado. Si bien se reconoce algunas instituciones con algo
de utilidad, como la Defensoria del Pueblo, la desconfianza es la actitud por defecto hacia el
Estado. Esta desconfianza se ha incrementado en el contexto del ciclo de protesta politica
de 2022-2023. Una dirigente del Comité de Lucha nos referia que, cuando fueron reprimidos
enlallamada “Tomade Lima”, los manifestantes heridos tenian temor deir alos hospitalesy
también a la propia Defensoria del Pueblo. “Con la Defensoria también habia temor” recuerda
la dirigente entrevistada.

Enrelacion a las empresas, estas han tenido estrategias diferenciadas para responder ala
conflictividad. Algunas como TGP coordinan de forma permanente con agencias de prevencion
de conflictos estatales, mientras otras, como las compafiias mineras del sur, deciden gestionar
la conflictividad de forma privada, acudiendo al Estado solo cuando el conflicto ya ha escalado.

En tanto la capacidad para el didlogo de las organizaciones sociales varia en la region. Las
organizaciones mas institucionalizadas, de trayectoria, tienen mayor experienciay capacidad
de dialogar. De otro lado, las organizaciones mds nuevas, con liderazgos con menos expe-
riencia suelen ser menos propensas al didlogo. El primer tipo de organizaciones se concentra

en Huamanga, mientras que el segundo tipo es que mas prevalece en las otras provincias.

De otro lado, la Mesa de Concertaciény Lucha Contra la Pobreza (MCLCP), que fue bastante
relevante en la primera década post transicion a la democracia, se ha ido debilitando y per-
diendo su capacidad representativa.

Las iglesias y ONG no han tenido unrol relevante en la construccion de espacios de didlogo
durante el periodo estudiado. De otro lado, los medios de comunicacién locales han servi-
do, usualmente, como caja de resonancia de las consignas de las protestas locales. En los
casos desarrollados, el conflicto en Huanta es emblematico para analizar los efectos que
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pueden tener las radios y televisoras locales para difundir una narrativa muy clara sobre la
contaminacion (J. Coronel, 2023).
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Finalmente, un exrepresentante de la Defensoria resalta lo importante que son la seriedad y
responsabilidad de dirigentes sociales, empresarios, y funcionarios a la hora de entablar el
didlogo. Demandas maximalistas o inflexibilidades insensatas generantensiones innecesarias
ymuchas veces limitan el inicio de unanegociacionreal. Los efectos de los conflictos dependen
mucho de esta capacidad del didlogo tanto en la sociedad como en el sector privadoy el Estado:

“Los efectos de los acuerdos tomados en conflictos sociales tienen mucho que ver
con la seriedad y responsabilidad con la que actuan, tanto sus dirigentes sociales
como los representantes del empresariado o del estado. Sivamos aira engafiarnos,
y como dirigente, yo voy a comerme ese engafio, porque quiero decirle al pueblo, ‘lo
hemos logrado, no se preocupen, pero recuerden votar por miluego’; o sicomo gente
del estado digo, ‘bueno, los engafio, nos comemos este engafio porque finalmente
yo yame voy, que sea el problema del siguiente’, entonces, son malos acuerdos, ;no?
Creo que los efectos de un conflicto social a nivel de acuerdos solamente van a ser
oportunos y viables en la medida que sean diligencias responsables y entidades
estatales con representantes responsables. Ahora bien, los efectos secundarios que
nos alcanzan a todos tienen que ver con temas de estancamiento de turismo, tienen
que ver con temas de estancamiento, desarrollo econémico.” (AYCDP1)
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EXPECTATIVAS
DE LA

POBLACION

z ‘ ‘ Parala ciudadania de Ayacucho,imaginar su departamento en tres afios des-
¢ . 4 pierta sensaciones de preocupacion e incertidumbre. Sin embargo, a largo
.' . plazo, enunhorizonte de quince afios, la proyeccién pasa a generar esperanza,

aunque acompafada de inquietud.

En cuanto alas expectativas de cambios positivos en aspectos como lademocracia, la politica,
el acceso a lajusticia en derechos humanos, el acceso a la salud, la educacion y la economia,
un 83% responde con una actitud de cambios positivos moderados, mientras que soloun 17%
presenta una actitud de baja o muy baja posibilidad de lograr cambios. Esto indica que las per-
sonas en Ayacucho mantienen una actitud positiva, con esperanza o expectativas de que, en
algunos afios, se obtengan mejoras en ambitos importantes para su region.

En cuanto alos aspectos que esperan se priorice antes de las proximas elecciones, se mencionan
medidas para enfrentar la recesion econémica y pobreza, asi como la seguridad ciudadana y
la lucha contra la corrupcion. A pesar de esto, no creen que ocurran reformas que mejoren la
calidad de lademocracia antes del 2026.
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HALLAZGOS Y
REFLEXIONES

FINALES

Entre 2016 y 2022, hubo 30 conflictos sociales en Ayacucho. Como a nivel na-
cional, la gran mayoria son conflictos socioambientales. Los conflictos comu-
nales son el segundo tipo de conflictos mas recurrentes. Ambos conflictos son
dificiles de gestionar efectivamente o resolver, por lo que son también los mas
duraderos. Entre 2019y 2022 se incremento el nimero de conflictos enlaregion
debido a nuevos conflictos comunalesy de otro tipo (como conflictos contra el
Ministerio Publico en Huanta, de los estudiantes contra la Universidad Nacional
San Cristébal de Huamanga, y por latoma de mando de la presidenta Dina Boluar-
te). Asimismo, las provincias con mayor numero de conflictos son Huamanga,
Lucanas, Parinacochasy Paucar del Sara Sara. Las tres ultimas estan ubicadas
al surdelaregion, donde funcionarios de las oficinas de prevencién de conflictos
reportan tener menos capacidad para llegar debido a falta de recursos propios.

Las principales causas inmediatas de los conflictos en la regién son: la con-
taminacién o temor a la contaminacion de fuentes de agua en cabeceras de
cuencadebido alamineria, el temor a la escasez de agua debido alamineria, la
falta de georreferenciacién para zanjar discrepancias en delimitacion de tierras
comunales, entre otras.

Las principales medidas de protesta en el periodo estudiado son las marchas
y los plantones. En 2022, debido al ciclo de protesta politica, se incrementaron
medidas antes marginales, como el bloqueo de vias y latoma de entidades. Asi-
mismo, entre 2016y 2020 no hubo ni heridos ni fallecidos en conflictos sociales en
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Ayacucho. Sinembargo, entre 2021y 2022, hubo 91 civiles y 26 policias heridos,
y 10civiles fallecidos. Este incremento se da fundamentalmente en 2022, a raiz
del ciclo de protesta politica.

La proliferacion de la mineriainformal en el sur de Ayacucho puede generar mas
dafio ambiental y futuros escenarios de conflictividad entre comunidades en
contra de todo tipo de mineriay comunidades involucradas en mineria informal
oilegal. Unejemplo de esto ultimo es el conflicto en contra de la minera formal e
informal en Huanta, que ha unificado ala poblacién urbanay rural del distrito de
Huanta, pero también la oposicion dura de los distritos de Chacay Uchuraccay,
donde las comunidades explotan la mineria. Este es un conflicto inicialmente
socioambiental que puede generar un conflicto comunal, o entre comunidades
y poblacion urbana.

Los conflictos comunales enlaregién tienen larga data, pero se activan rapida-
mente cuando los territorios en disputa pueden ser una rdpida fuente de recur-
sos. Por ejemplo, el conflicto comunal entre las comunidades de Chiquintircay
Anchihuay, en La Mar, se activo por un anexo por donde pasa el Gas de Camiseay
queimplicaria la posibilidad de compensaciones de laempresa TGP. Hay casos
potencialmente similares en el surde laregion.

Las organizaciones sociales de laregién varian en su capacidad y experiencia.
El centralismo sereproduce a nivel regional,y Huamanga congrega a la mayoria
de organizaciones sociales histéricas, como el Fredepa, la Fada, el Sutep, etc.
Salvo excepciones, como el Sutep, la mayoria de estas organizaciones no tiene
muchas conexiones con otras provincias (mas con el norte -Huanta y La Mar-
que con el sur). Las organizaciones sociales fuera de Huamanga tienen menos
experienciay capacidad tanto para sostener las protestas como para gestionar
y monitorear acuerdos. Asimismo, Las organizaciones perciben que el didlogo,
muchas veces, no tiene resultados. Esto debido a que luego de iniciales mesas
dedialogo, no sellegan acumpliracuerdosy se dilatan las respuestas del Estado.
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! El ciclo de protesta politica en contra del gobierno de Dina Boluarte, ha generado
; unanueva organizacion de victimasy un fuerte rechazo de un sector de la pobla-
‘ cion tanto al gobierno nacional como al gobierno regional, que se percibe aliado

delapresidenta. Los entrevistados indican que el decrecimiento de las protestas
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politicas en laregion se debe a la detencion de los dirigentes del Fredepa, el apoyo
del gobernador al gobierno de Boluarte, y ladivisién de los objetivos y estrategias
de las organizaciones. Se menciona también que la memoria de la violencia
politica, reactivada por la cruenta represion, es también un factor. Finalmente,
funcionarios del estado advierten que este conflicto podria reactivarse también,
dependiendo del contexto politico.

La conflictividad ha tenido como consecuencias algunas respuestas del Estado,

' costos econémicosy sociales, y laformacion de nuevas organizaciones. Entre las
))) respuestas estan laformacion de mesas de didlogo, mesas de trabajo y un mayor
trabajo fiscalizador de algunas agencias estatales. Entre los costos econémicos
estanlos 5millones de soles mensuales que se perdieron durante el cierre de la

mina Apumayo (Tecnologia Minera, 2021) y los 15 millones de soles diarios de
pérdidas que se calculan durante el ciclo de protestas politicas de diciembre de

2022 (RPP,2023). Como costos sociales estén los heridos y fallecidos, y también
laformacién de nuevos conflictos, como conflictos comunales araiz de conflictos
socioambientales. Finalmente, se han formado también nuevas organizaciones,

como la Asociacion de Familiares de Asesinados y Heridos del 15 de diciembre.
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Reflexiones finales:
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* Elgobiernonacional (MINAM, MINEMy ANA) debe atender las demandas de los conflic-
tos socioambientales utilizando los instrumentos legales que ya existen (como la Ley
de Recursos Hidricos). A mediano plazo, es necesario aprobar una Ley Ordenamiento
Territorial (OT) con zonificacién ecoldgica econémica (ZEE). El MINEM, MINAM y ANA
también deben cooperar para el disefio de la formalizacidn de la mineria. El ordenamiento
territorial debe darse en paralelo alainversion en la formalizacién de la mineria pequefia
y artesanal, y la fiscalizacion de la mineriailegal.

* Elgobierno nacional (la Secretaria de Demarcaciony Organizacion Territorial, adscrita a
laPCM) debe brindar més recursos a las oficinas encargadas de la delimitacion territorial
y capacitar a gestores de conflictos a nivel regional para institucionalizar un camino claro
y eficaz de resolucion de conflictos de linderos.

« El gobierno nacional (PCM) debe brindar mas recursos a la Prefectura Regional y a la
OPC-GORE para que puedan cumplir adecuadamente sus funciones. Especialmente la
OPC-GORE requiere un mejor espacio para recibir a los ciudadanos, mas personal, y un
vehiculo.

* Sedebefomentarla mayor articulaciéon de organizaciones de la sociedad civil en Ayacu-
cho. Es necesario fortalecer espacios de encuentro entre organizaciones de la sociedad
civil. Aqui, creemos que es importante que el gobierno nacional (PCM).

* Esnecesario un mayoracompafiamiento y apoyo a la Asociacion de Familiares de Ase-
sinados y Heridos del 15 de diciembre de parte del MINJUSDH y el Ministerio Publico. Es
necesario apoyar en la difusién de los casosy presién para que avance la investigacion.
Una leccién del Conflicto Armado Interno es que las instituciones se legitiman cuando
atienden alas victimas. Esto ayudaria a reconstruir la confianza en el Estado.
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