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Prologo

Las elecciones generales de Panama celebradas el 5 de mayo de 2024 marcaron
un hito en la historia politica del pais, no solo por los resultados que finalmente
llevaron a la presidencia a José Raul Mulino, sino también por el contexto complejo
y de incertidumbre sin precedentes que dominaron los comicios. Fueron las
séptimas elecciones nacionales desde el regreso de la democracia al pais.

Durante este afio de Superciclo Electoral, desde IDEA Internacional hemos venido
dando seguimiento a las mas de 70 elecciones nacionales que se desarrollan

en el mundo. En América Latina 6 comicios nacionales ocurrieron en 2024 (El
Salvador, Panama, Republica Dominicana, México, Venezuela, Uruguay). Respecto
de Panam3, hemos querido poner un foco particular para analizar con rigor las
diferentes dindmicas politico-electorales e identificar tendencias en los resultados.
Para esta tarea, convocamos al investigador Juan Diego Alvarado de Ledn, quien
viene estudiando desde hace afios el comportamiento politico y electoral del pais, y
agradecemos su valiosa contribucién.

El reporte proporciona una perspectiva amplia y detallada tanto del ambiente
general previo a la eleccién, como de los principales temas que se desplegaron
durante la campania, las elecciones internas y dindmicas partidarias o de coalicion,
asi como los resultados electorales con sus impactos sobre la fragmentacion
partidaria en la Asamblea Nacional, el desempefio de los distintos partidos y su
distribucion territorial, los niveles de participacion electoral, y la representacion
efectiva de las mujeres en cada instancia de eleccién, tanto a nivel nacional como a
nivel local. El escrito finaliza formulando algunas recomendaciones para responder
a los desafios que se presentan en virtud de la eleccién para la gobernabilidad
politica de Panama en el préximo quinquenio.

Esperamos este reporte, que brinda datos y andlisis desagregados, se convierta
en un material de consulta indispensable para los tomadores de decisiones del
pais en los futuros procesos de reforma, asi como para la comunidad académica y
experta en elecciones, los medios de comunicacién y el publico en general.

Marcela Rios Tobar
Directora Regional
Ameérica Latina y el Caribe, IDEA Internacional

PROLOGO
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IDEA INTERNACIONAL

INTRODUCCION

El 5 de mayo de 2024 Panama sostuvo sus séptimas elecciones

generales desde la transicion a la democracia. El pais encar? el El pais encar6 el
proceso electoral mas incierto y convulso de su historia reciente proceso electoral mas
con una oferta electoral sumamente fragmentada, un popular incierto y convulso de
expresidente inhabilitado —que se apoy6 en un delfin politico—y el su historia reciente.

auge de candidaturas independientes. Aun asi, la jornada electoral
fue en general pacifica y ordenada, y las panamefias y panamefios
supieron quién seria su proximo presidente hacia las 8:30 de la
noche. José Raul Mulino, delfin politico del expresidente Ricardo
Martinelli y favorito en las encuestas, se impuso con el 34,2 %

de los votos. Ademds, a pesar del descontento generalizado y la
fragmentacion de la oferta en las papeletas, Panama reafirmé su
tradicion civica de alta participacion electoral, llegando al récord
en su historia politica reciente. Transversalmente, los resultados
electorales demuestran una fuerte sacudida al sistema politico
panamefio. Este informe busca describir y explicar los principales
aspectos de estas elecciones.

La primera parte del informe dara cuenta del contexto social,
econémico y politico de Panama al momento de su proceso
electoral. En primer lugar, es preciso resaltar que estas fueron las
primeras elecciones desde la pandemia del Covid-19. No obstante,
el pais experimento las movilizaciones y protestas mas concurridas
de los Ultimos cuarenta afios (julio de 2022, octubre y noviembre

de 2023), sumandose a la tendencia regional de incremento en la
protesta social y sus efectos en la estabilidad electoral. De igual
manera, numerosos escandalos de corrupcién permearon las
elecciones a nivel local y global, como las tramas de Odebrecht y los
Panama Papers, socavando la credibilidad y confianza en los actores
e instituciones de representacion democratica.
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La segunda seccién presenta una descripcion general del proceso
electoral, incluyendo un repaso del conjunto de reglas electorales que
regulan la eleccién. Esta seccién tratara las candidaturas, los debates
presidenciales y el tenor general de la campania electoral, incluyendo
la eventual inhabilitacion del expresidente Ricardo Martinelli como
candidato. En la tercera seccidn se cubre con mayor amplitud el
analisis de los resultados electorales, presentando quiénes ganaron,
quiénes perdieron y dénde lo hicieron. Para analizar las elecciones
presidenciales y las legislativas, se utilizan medidas e indices que
muestran la sacudida electoral y la fragmentacién aparente en el
sistema de partidos.

Finalmente, la ultima seccién aborda los desafios para la
gobernanza democratica de la préxima administracién. Se discute
el fraccionamiento de las fuerzas politicas y la dificultad de alcanzar
mayorias estables y legitimadas que permitan temas que seran
centrales en la gestion del este gobierno. Estos son la reactivacion
de la economia, los problemas de la seguridad social, la crisis del
agua, la situacion migratoria y de derechos humanos en el Darién

y el futuro del Canal. Adema3s, se advierte sobre la posibilidad de
conflictividad social ante la insatisfaccion de las demandas sociales
y democraticas que llevaron a cientos de miles de panamefias y
panamefios a las calles en los ultimos afios.
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Capitulo1

CONTEXTO SOCIAL

Los resultados que arrojé el proceso electoral de 2024 no pueden ser
analizados sin antes explicar el contexto politico, social y econémico
en el que se realizaron. Este contexto incluye factores como la
desaceleracién de la economia, la crisis de los partidos politicos,

el malestar con la representacién, escandalos de corrupcion, la
pandemia del Covid-19 y las movilizaciones histéricas de 2022 y
2023. Es preciso iniciar esta descripcién reafirmando que fueron

las primeras que se realizaron luego de la pandemia. Durante la
década entre 2004 y 2014, Panama se caracterizé por un crecimiento
promedio del 8,5 %, el mas alto de la regién, segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Los principales afios de crecimiento
coincidieron con el gobierno de Ricardo Martinelli (2009-2011), quien
aprovecho las condiciones macroeconoémicas para promover obras
publicas y la expansién de programas sociales asistencialistas (Luna
y Sanchez, 2009; Brown Aralz y Luna, 2013).

En los afios siguientes, la economia panamefia se fue desacelerando
mientras la deuda externa se acumulaba dramaticamente (Pérez,
2022). En 2020, la pandemia golpeo fuertemente al pais, causando
una contraccién econémica del 17,7 %, y Panama no volvié a ser el
mismo. El repunte en afios siguientes es solo relativo a lo perdido
durante la pandemia. La recuperacién econémica en los afios
siguientes incluy6 las ganancias de la explotacién minera de cobre,
cuya conflictividad pondria a Panama en los ojos internacionales

en 2023. No obstante, el informe mas reciente de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) coloca a Panama
como el pais de mayor crecimiento de América Latina (6,1 %), casi
triplicando el promedio regional. A pesar de su crecimiento, Panama
se mantiene como uno de los paises mas desiguales del mundo,
caracteristica que se agudizé durante 2020 y 2021 como producto
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La pandemia golpeod
fuertemente al pais,
y no volvié a ser el
mismo.

de la pandemia. Segun el Barémetro de las Américas (LAPOP) y el
Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales (CIEPS), tres de
cuatro panamefos considera que la situacidon econdémica es mala

o muy mala (LAPOP Lab 2023; CIEPS 2023), lo que indica que la
ciudadania no percibe que ese éxito econdémico les esté llegando.

Durante la ultima década, estudios de opinidn publica revelan un
sostenido declive de la percepcion y actitudes de la ciudadania
frente a las instituciones de representacion democratica (Alvarado
de Ledn, 2020). Las rondas del Barémetro de las Américas muestran
que hacia 2016 se inicia una disminucién importante y sostenida
en la confianza en los partidos politicos, la Asamblea Nacional, el
Ejecutivo, e incluso los gobiernos locales. Los partidos politicos
han sido histéricamente los actores peor calificados (CIEPS 2023),
aunque hasta 2019 habian podido construir bases relativamente
soélidas de apoyo por membresias abultadas pero inactivas, y
practicas clientelares (Alvarado de Ledn, 2020).

A nivel global, el pais ha estado inserto en la trama de Lava Jato' y
Odebrecht?, y fue el centro del escandalo de los Panama Papers 'y
Pandora Papers. Como si no fuera poco, dos expresidentes, Ricardo
Martinelli (2009-2014)3 y Juan Carlos Varela (2014-2019)* han sido
incluidos en listas negras por presunta “implicacién en corrupcion
significativa”. La corrupcion se ha posicionado como el principal
problema para la ciudadania panameria (CIEPS 2023). El pais ocupa
la posicién 101 de 180 dentro del ranking global del indice de la
Percepcion de la Corrupcion (IPC) de Transparencia Internacional,
aunque esta corrupcion ha coexistido con altas tasas de crecimiento
(Pérez, 2017 y Loxton, 2022). La cobertura mediética de estos
escandalos y la organizacion de sectores de la sociedad civil, han

1  AFP, “Concluye juicio en Panama contra fundadores de Mossack Fonseca por caso
‘Lava Jato”, France24, 2023, <https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/
20230704-concluye-juicio-en-panam%C3%A1-contra-fundadores-de-mossack-fonseca
-por-caso-lava-jato>, fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024.

2 Deutsche Welle, “Panama llama a juicio a 36 personas por sobornos Odebrech”, 8
de noviembre de 2022, <https://www.dw.com/es/llaman-a-juicio-a-36-personas-en
-panam%C3%A1-por-sobornos-de-odebrecht/a-63677763>, fecha de consulta: 29 de
noviembre de 2024.

3 Blinken, A, “Designation of Former President of Panama Ricardo Alberto Martinelli
Berrocal for Involvement in Significant Corruption” [Designan al expresidente de
Panama Ricardo Alberto Martinelli Berrocal por su participacion en hechos de
corrupcion significativos], U.S. Department of State, 25 de enero de 2023, <https://
www.state.gov/designation-of-former-president-of-panama-ricardo-alberto-martinelli
-berrocal-for-involvement-in-significant-corruption>, fecha de consulta: 29 de
noviembre de 2024.

4 Embajada de Estados Unidos en Panam3, “Declaracién del secretario de estado
Antony Blinken”, 13 de julio de 2023, <https://pa.usembassy.gov/es/designacion-del
-expresidente-panameno-juan-carlos-varela-rodriguez-por-corrupcion-significativa>,
fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024.
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1. CONTEXTO SOCIAL

dado forma a la anticorrupcién como espacio politico que algunas
candidaturas independientes han buscado encarnar.

Sin embargo, la corrupcién no ha sido el unico elemento movilizador.
A mediados de 2022, Panama vivié una ola de protestas sin
precedentes debido a factores sociales, econdmicos e institucionales
agravados por la pandemia de COVID-19 y la Guerra en Ucrania
(Arauz-Reyes, 2022). Las movilizaciones, lideradas inicialmente por
gremios docentes y luego apoyadas por diversas organizaciones, se
centraron en la reduccion del precio de los combustibles, la canasta
basica y los medicamentos. Estas protestas reflejaron el descontento
de una poblacién afectada por la desigualdad, el desempleo y la
corrupcion.

En octubre y noviembre de 2023, el pais estallé de nuevo (Subinas

y Marti i Puig, 2023). Esta vez el detonante fue la rapida aprobacion
de un proyecto de ley que renovaba el contrato de explotacién de
cobre, percibido como injusto y lesivo, con Minera Panamg, filial de

la multinacional First Quantum Minerals®. A finales de noviembre,

tras semanas de protestas diarias a nivel nacional e internacional, la
Corte Suprema de Justicia emitié su fallo declarando inconstitucional
el contrato minero.

En las protestas de 2023 confluyeron demandas y clamores diversos,
no solo incluyendo a sectores populares sino a capas medias
urbanas. Por un lado, estaba la argumentacién ambientalista,
resumido en la consigna “el oro de Panama es verde”. Por otro lado,
las circunstancias de la aprobacién pusieron de frente el tema de la
corrupcién. Finalmente, la preocupacién sobre empresas publicas
extranjeras como beneficiarias de la multinacional extractivista

y la presencia fisica de la mina en territorio nacional alimenté un
encuadre “soberanista” que se inserta en las luchas y discursos
caracteristicos de la historia politica panamefia. Como detallaremos
mas adelante, estas movilizaciones detonaron después de que la
oferta electoral fuese definida, por lo que dificulté que los actores
politicos navegaran este nuevo panorama.

5 Las protestas en Panama se concentraron en cinco aspectos clave: la rapida
aprobacion de la Ley 406 sin consulta ciudadana, percibida como una repeticién de
irregularidades previas; la percepcion de que la concesién minera representa una
amenaza a la soberania nacional al crear un enclave similar al del Canal de Panam4;
las preocupaciones sobre las consecuencias ambientales, dado que la mina amenaza
una zona protegida y el corredor mesoamericano; el malestar acumulado por la
corrupcion y la falta de respuesta del gobierno, exacerbado por la aprobacién de la
ley; y la respuesta del gobierno y la empresa minera, que defendieron el proyecto
argumentando beneficios econémicos y de empleo, a pesar de la resistencia de la
poblacion.

La corrupcion se ha
posicionado como el
principal problema
para la ciudadania
panamena.

En 2022 Panama vivié
una ola de protestas
sin precedents.
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PROCESO ELECTORAL

Panama ha celebrado
elecciones libres y
justas por los ultimos
treinta anos.

Luego de la invasion de Estados Unidos y la transicién democratica,
Panama ha celebrado elecciones regulares, libres y justas de
manera estable por los ultimos treinta afios. Estas han contado con
el reconocimiento de observadores nacionales e internacionales,
quienes han caracterizado a estas Ultimas como “exitosas” y que
transcurren “de manera organizada, en un ambiente de civismo y con
una alta participacion™®.

El proceso electoral se compone de cuatro elecciones concurrentes:
la presidencial, la legislativa, la municipal y la de representantes

de corregimiento. La eleccién presidencial se realiza con mayoria
simple en una sola circunscripcion que abarca el territorio nacional y
no existe la segunda vuelta. Por su parte, las elecciones legislativas
se llevan a cabo en 39 circuitos, 26 de ellos uninominales y 13

de ellos plurinominales, con una magnitud de circuitos de entre

dos a siete diputadas y diputados. A pesar de constitucionalizar

la representacién proporcional, el sistema de reparticion y la baja
magnitud de los circuitos produce un sistema electoral con fuertes
sesgos mayoritarios que histéricamente beneficiaron a los partidos
grandes (Sonnleitner, 2010). Existen disposiciones de cuotas para
mejorar la representacion politica de las mujeres, pero contienen
“valvulas de escape” que libran a los partidos de verdaderamente
garantizar la paridad (Freidenberg y Brown Aratz, 2019). En la
dimensidn subnacional, Panama elige alcaldes o alcaldesas por
mayoria simple en distritos. Los corregimientos, por su parte, se
encuentran anidados dentro de los distritos, y eligen a representantes
también por mayoria simple.

6 Informe preliminar de la Misién de Observacién Electoral de la Organizacion de los
Estados Americanos en Panama.



La oferta electoral se fue definiendo a mediados de 2023. De
acuerdo con la legislacion electoral, los partidos con mas de 100.000
adherentes estan obligados a realizar primarias, mientras que
partidos mas pequefios pueden hacerlo por Convencion Nacional. De
esta manera, los partidos Partido Revolucionario Democratico (PRD),
Cambio Democrdatico (CD), Panameiiista y Realizando Metas llevaron
a cabo sus elecciones primarias entre junio y julio de 2023. Con

baja participacién y poca competencia, el partido Realizando Metas
eligio candidato al expresidente Ricardo Martinelli, en su momento
en medio de procesos judiciales por causas de corrupcion. El partido
oficialista, el PRD, contaba con mas de setecientos mil miembros 'y
proclamo al vicepresidente José Gabriel Carrizo como su candidato.
Por su parte, CD y el Partido Panamefiista eligieron a quienes fueron
sus candidatos presidenciales en 2019 respectivamente, Rémulo
Roux y José Isabel Blandon.

Dentro de los mayores acontecimientos de todo este proceso estuvo
el anuncio del expresidente Martin Torrijos de su candidatura fuera
del PRD, fundado por su padre, el General Omar Torrijos. Torrijos fue
proclamado candidato del Partido Popular (PP), quien lo acompafé
durante su gobierno entre 2004 y 2009. Finalmente, el Partido
Alternativa Independiente Social (PAIS), fuertemente asociado a los
actores evangélicos y gremios de abogados (Nevache, 2018, 2021),
escogié como candidato al abogado José Alvarez.

Por su parte, quienes aspiren a correr por puestos de eleccién
popular fuera de la via partidista, debian pasar por un proceso

de recoleccion de firmas de respaldo para constituirse como
candidaturas por libre postulacién, de las cuales solo tres aparecen
en la papeleta. Zulay Rodriguez Lu, diputada disidente del PRD

que perdié las primarias de 2018, opt6 por correr fuera del partido.
Melitén Arrocha, exministro y exdiputado panameiiista, critico

la linea de su partido y utilizé la libre postulacion para aspirar a

la presidencia. Estos dos ejemplos muestran los riesgos de las
candidaturas independientes de convertirse en espacios para
“segundas primarias” para los perdedores dentro de la seleccion de
candidaturas en los partidos politicos. Finalmente, la economista y
académica Maribel Gorddn, antes candidata a vicepresidenta por el
partido izquierdista Frente Amplio por la Democracia (FAD) en 2014
y 2019, logrd incluirse entre las tres opciones ya que su partido no
logré las firmas necesarias para constituirse legalmente y competir a
tiempo.

2. PROCESO ELECTORAL
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La incertidumbre
sobre si Martinelli
apareceria en la
papeleta dificulté
el proceso de
coaliciones.

La incertidumbre sobre si Martinelli apareceria en la papeleta
dificulto el proceso de coaliciones. Este debia concretarse en
septiembre de 2023, nueve meses antes de las elecciones.
Originalmente, los lideres de CD, Panamefiista y PAIS sostuvieron
conversaciones para articular una gran alianza opositora, tanto
con el PRD como con Martinelli. Este escenario se complicé con
la candidatura de Torrijos, notable por tratarse de un expresidente.
Eventualmente, los partidos CD y Panameiiista concertaron una
alianza con Roux a la cabeza y con Blandon de vicepresidente. El
partido PAIS endosé a Melitdn Arrocha, quien a dias de terminar la
campafia volcaria su apoyo a Torrijos.

Meses antes de la eleccion, previo a los debates presidenciales, la
Corte Suprema de Justicia condené al expresidente Martinelli por
blanqueo de capitales, lo que le prohibiria aspirar a la presidencia.
Desde que iniciaron las encuestas de intencién de voto, Martinelli
marcaba como el favorito, por lo cual su inhabilitaciéon desajusté
fuertemente el panorama electoral. El Tribunal Electoral, por su parte,
decretd que, tras su inhabilitacién formal, la candidatura presidencial
le quedaba a su compafiero de férmula, José Raul Mulino, quien
fuera su Ministro de Seguridad en el periodo 2009-2014. Esta
decision fue demandada por presuntamente inconstitucional ante la
Corte Suprema de Justicia. Durante todo este tiempo, se organizaron
tres debates presidenciales oficiales, a los cuales no asistié Mulino.
A escasos dias de la eleccidn, con las papeletas impresas, la Corte
Suprema de Justicia declaré constitucional el decreto que admitia

la candidatura de Mulino, definiendo asi la oferta electoral para el 5
de mayo. A pesar de la prohibicion de participar en las elecciones,
Martinelli siguié haciendo campafia para Mulino desde la Embajada
de Nicaragua, donde se encontraba asilado (Chandiramani, 2024).



IDEA INTERNACIONAL

Capitulo 3

ANALISIS DE LAS ELECCIONES

La antesala al dia de las elecciones trajo consigo la mayor

incertidumbre de la era democrética. Sin embargo, como lo destaca La jornada electoral

la Misién de Observacion Electoral de la OEA, la jornada electoral transcurrio sin
transcurrié sin mucho sobresalto, de “manera organizada, en sobresaltos y con alta
un ambiente de civismo y con una alta participacion”. Una vez participacion.

escrutadas la vasta mayoria de las mesas, alrededor de las 8:30 de
la noche del 5 de mayo, las candidaturas perdedoras concedieron

la victoria a José Raul Mulino, quien gané con el 34,2 % del voto. El
candidato Ricardo Lombana, del Movimiento Otro Camino (MOCA),
quedo en segundo lugar con 24,6 %, superando su resultado de 2019.
En tercer lugar, quedoé el expresidente Martin Torrijos, postulado por
el PP, con 16 %. Romulo Roux, candidato de la alianza entre CD y el
Panamefiista, apenas superé el 11 %, poco mas de un tercio de sus
votos en 2019. El mayor desplome lo sufrié el PRD, cuyo candidato
José Gabriel Carrizo apenas superé el 5 % de los votos, consiguiendo
la menor votacion de su historia.

Los resultados electorales ofrecen cuatro claves para entender la
eleccién. En primer lugar, la participacién electoral llegé a un récord
histérico y los votos se contaron, en general, de manera rapida y
pacifica. Segundo, la popularidad del expresidente Martinelli se logré
consolidar en una tercera parte del espacio politico, a pesar de las
tramas judiciales y su inhabilitacién. Tercero, hubo un derrumbe

en las bases de apoyo de los partidos tradicionales que habian
estado en el centro del sistema politico panamefio: el PRD, CD y

el partido Panameiiista. Finalmente, el Movimiento Independiente
(MOVIN) logré consolidarse en la mayor fuerza en la Asamblea

con 20 diputadas y diputados y con el segundo lugar en la carrera
presidencial.
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UNA PARTICIPACION HISTORICA

A pesar del descontento generalizado, a pesar de los recientes
estallidos, y a pesar de la incertidumbre sobre quiénes estarian
finalmente en la papeleta, la ciudadania panamefia, en un gran
ejercicio de civismo, habl6 a través de las urnas: la participacion
electoral fue de 77,7 %, la mas alta en todo el periodo democratico.
Desde 1994, Panama ha contado con una de las tasas de
participacion mas altas de la region, superando los promedios de
Ameérica Central y América del Sur, de acuerdo a la base de datos
de participacion electoral de IDEA Internacional (IDEA Internacional,
2024). Esto es particularmente notorio si se considera que en
Panama el voto no es obligatorio (Alvarado de Ledn, 2020).

= Tabla 1. Rasgos generales del comportamiento electoral en Panama

Latina

Eleccidn Participacion  Voto en blanco Voto nulo Abstencion
electoral

1994 73,7 % 0,0 % 34 % 26,3 %
1999 76,2 % 1,2% 2,7 % 23,8 %
2004 76,9 % 11 % 1,4 % 231 %
2009 74,0 % 1,2% 1,9 % 26,0 %
2014 76,8 % 0,8 % 09 % 232 %
2019 73,0 % 1,0% 1,4 % 27,0 %
2024 777 % 0,8 % 1,6 % 223 %
Promedio 755 % 09 % 19 % 24,5 %
Promedio México y 63,8 % - - 362 %
Centroamérica

Promedio Sudamérica 71,6 % - - 28,4 %
Promedio América 68,4 % - - 316%

Fuente: Elaboracién propri

a con datos del Tribunal Electoral de Panama e IDEA Internacional.




Sin embargo, no todos votan igual. Como rasgos generales, seguin
datos de participacion electoral del Tribunal Electoral, sabemos que
las mujeres votan mucho mas que los hombres, que los jovenes
votan menos y que las personas afiliadas a partidos votan mas

que quienes no lo estan (Alvarado de Ledn, inédito). Asi mismo, la
participacion es desigual entre las regiones. Regiones en el interior
del pais, como la peninsula de Azuero —que contiene las provincias
de Herrera, Los Santos y partes de Veraguas— tuvieron niveles de
participacion que se acercaron al 90 %. Mientras tanto, regiones tan
dispares como la Comarca Ngabe-Buglé y el area metropolitana de
Panama se caracterizan por concurrir a las urnas en mucho menor
medida.

El bajo abstencionismo se suma a un altisimo porcentaje de votos
validos. Solo se registré un 0,8 % de votos en blancoy 1,7 % de
votos nulos. Esta combinacién de factores nos indica que la gran
mayoria del electorado no se ha retirado del juego electoral y sigue
votando por opciones dentro de la oferta electoral. Sin embargo, es
posible que de haberse inhabilitado la candidatura de Mulino, cuya
base de votos estaba bastante consolidada, el abstencionismo o
los votos nulos hubiesen aumentado draméaticamente. No obstante,
esta resiliencia de las elecciones como forma de canalizacién de
conflictos politicos es un logro que matiza el pesimismo que supone
el fuerte cambio que hubo en las bases de apoyo de los partidos.

¢MARTINELLI O MULINO?

Luego de la inhabilitacion de Martinelli, el candidato José Raul Mulino
empez6 a liderar las encuestas de intencion de voto. Asilado en la
Embajada nicaragiiense, Martinelli realizé una incesante campafia
por redes sociales en apoyo a Muli’. Desde su salida, los candidatos
a los que Martinelli ha endosado han alcanzado una tercera parte

del electorado: José Domingo Arias en 2014 (31,4 %), Rdmulo Roux
en 2019 (30,9 %) y José Raul Mulino en 2024 (34,2 %). A diferencia

de Roux en 2019 que concentrd su voto en la region metropolitana

y Bocas del Toro, el voto para Mulino estuvo mas distribuido de
manera transversal a lo largo del pais. Mulino gané en nueve de las

7  Martinelli utilizé dos slogans clave. El primero, “mds chen-chen en tu bolsillo”, hace
referencia a las necesidades econdmicas de una poblacién con altas tasas de
informalidad y desempleo, asi como a la asociacién con el periodo de bonanza de
hace una década. El segundo, “Martinelli es Mulino, Mulino es Martinelli”, buscando
vincular el carisma y popularidad de Martinelli y heredarle a Mulino su caudal de votos.

3. ANALISIS DE LAS ELECCIONES

La participacion es
desigual entre las
regiones.
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diez provincias y le sac6 casi 10 puntos de diferencia a Lombana, el
segundo lugar.

= Mapa 1. Distribucion territorial del voto a Mulino

Muding

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

¢Como se explica que el delfin politico de un expresidente
Una eleccion con  condenado por blanqueo de capitales haya ganado en un ambiente
altisima incertidumbre  anticorrupcién? ;Cémo un candidato pro mineria resulta victorioso
y amplio abanico de luego del levantamiento antiminero? Parte de lo que hizo de esta
temas. unaeleccion con altisima incertidumbre fue el amplio abanico de
temas que estaban en disputa. Varias lineas de conflicto animaron la
competencia politica en Panama. Por un lado, la figura de Martinelli
es sumamente popular, pero al mismo tiempo polarizadora, y su
base de apoyo se pudo consolidar en una minoria sélida, mientras
que su oposicion se fragmentd. Por otro lado, relativo a Lombana, su
apoyo fue mas transversal en términos de estratos socioecondmicos,
por lo que el tema econémico fue determinante. Las promesas de
“megaobras” como el tren de Panama-Chiriqui buscaban rememorar
el periodo de bonanza econdmica que coincidié con el gobierno de
Martinelli.



EL DESCALABRO DEL PRD Y LA APARENTE
FRAGMENTACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS

El claro perdedor de esta eleccién fue el partido oficialista, el
tradicional PRD. Lejos de su piso histérico de 28 %, el partido sufrié
una derrota sin precedentes, alcanzando apenas 5,8 %. La derrota
del PRD se explica por una serie de factores confluentes. Primero,
al presentarse como partido incumbente, fueron los receptores mas
directos del “voto castigo”, aquel que evalla retrospectivamente el
desempefio del gobierno y le pasa factura (Fiorina, 1981; Achen 'y
Bartels, 2005). El gobierno de Laurentino Cortizo llegé al periodo
electoral sumamente impopular, rechazado por ocho de cada diez
panamefios®. Por otra parte, tres de las candidaturas que compitieron
provinieron de alguna manera del PRD: aparte del vicepresidente
Carrizo, tanto Torrijos como la exdiputada Zulay Rodriguez son
figuras importantes dentro del partido. Si tomamos la suma de sus
votos, se acerca a ese minimo de votos que siempre alcanzaba el
partido.

En general, el sistema politico panamefio experimenté una

notable sacudida, aunque auln es prematuro hablar de un colapso
total. Durante la ultima década, el sistema de partidos se habia
consolidado alrededor de tres partidos principales: el PRD, el Partido
Panamefiista y Cambio Democratico. Esta vez, ninguno de estos
partidos superé el 7 % de los votos en las elecciones presidenciales,
lo que refleja un claro rechazo a la clase politica tradicional en
Panama. Este fendmeno puede ser visto como un voto protesta
hacia los escandalos de corrupcion, la pobre gestidn de las crisis

y el incumplimiento de promesas de la democracia. Mas que ser
canalizadas programaticamente por algun actor, el efecto real de las
protestas se vio en la reduccion aguda de apoyo para los partidos
tradicionales. De esta manera, Panama se inserta en la tendencia
regional de la alternancia en la presidencia luego de fuertes olas de
protestas (Zovatto, 2022). Aunado a esto, la fragmentacién dentro de
los partidos principales ha debilitado su capacidad de presentarse
como opciones electorales claras. La division interna del PRD y la
salida de figuras importantes de Cambio Democratico para formar
nuevos partidos personalistas han contribuido a esta dispersion.

8 En Segundos, “Cortizo pierde popularidad, ocho de cada 10 panamefios desaprueban
su gestion”, 24 de abril de 2024, <https://ensegundos.com.pa/2024/04/24/cortizo
-pierde-popularidad-ocho-de-cada-10-panamenos-desaprueban-su-gestion>, fecha de
consulta: 29 de noviembre de 2024. De igual modo, la figura del vicepresidente Carrizo,
especialmente, marcaba en numerosas encuestas con altos indices de rechazo.

3. ANALISIS DE LAS ELECCIONES

El sistema politico
panameno
experimento una
notable sacudida.
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La volatilidad llega a
nimeros asociados
con colapsos de los

sistemas de partidos.

En el ambito legislativo, asi como la eleccion de 2019 se vio
enmarcado por campanias digitales antirreeleccionistas como

el hashtag #NoALaReeleccion (Acosta y Brown Araliz, 2022),
Unicamente 13 de 60 diputados (21,6 %) que buscaron la reeleccion
la alcanzaron. Similarmente, 50 de 81 alcaldias (61,7 %) cambiaron
de partido, con fuertes bastiones locales siendo derrotados por
nuevos actores.

CONCENTRACION DEL VOTO, VOLATILIDAD
ELECTORAL Y EL NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS

El analisis electoral nos provee de algunas herramientas para medir
la fragmentacién del sistema politico. El indice de concentracién
mide la dispersién o fragmentacién del sistema politico tomando la
suma de las dos principales fuerzas, ya sea partidos o coaliciones,
para las elecciones presidenciales y legislativas. Como muestra

el grafico 1, en la medida de que el sistema de partidos giraba
alrededor de tres partidos medianos, la concentracion no era

muy alta, pero era estable. Para 2024, llegé a su punto mas bajo,
pero esa agregacion es insuficiente. La novedad esta en que dos
partidos nuevos concentraron casi el 50 % del voto. Mas de la
mitad de la poblacién vot6 por opciones aparentemente nuevas,
partidos que se inscribieron para este proceso electoral. Por un
lado, Realizando Metas, surge a partir de la salida de Martinelli

de Cambio Democratico, mientras que Otro Camino surge de la
institucionalizacién del éxito electoral que tuvo Ricardo Lombana
como candidato por libre postulacién en 2019. Por otro lado, la
concentracién del voto de los partidos tradicionales se redujo
estrepitosamente, yendo de 85 % a 17 % entre 2019 y 2024
(graficos 2y 3).

La otra manera de interpretar los cambios y continuidades en el
apoyo electoral es a través de la volatilidad electoral, que mide

las transferencias de votos entre partidos distintos en elecciones
sucesivas (Pedersen, 1979). El grafico 4 muestra como el sistema
present6 una relativa alta volatilidad en 2004 y 2009, cuando
Martinelliy CD irrumpieron en la politica panamefia y como se
empieza a estabilizar hacia 2014 y 2019 (Brown Aralz, 2018). Sin
embargo, este indice también constata el terremoto electoral de
2024. Si se toman transferencias estrictas (por ejemplo, obviando
que Lombana y Gorddn corrieron por otra via en 2019), la volatilidad
llega a nUmeros asociados con colapsos de los sistemas de partidos



— Grafico 1. Concentracion del voto en Panama (1994-2024)
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@ Presidencial (coaliciones)
@ Presidencial (partidos)

Legislativa (partidos)

(Roberts, 2019). Tratando de matizar e incluir las continuidades
reales, la volatilidad baja, pero supera con creces los niveles que
hace quince afios se consideraban altos.

Aparte de la concentracion, otra herramienta para medir el grado

de fragmentacion es el numero efectivo de partidos, desarrollado
por Laakso y Taagepera (1979), que pondera los partidos

realmente competitivos de un sistema relativo a su peso en votos.
Como muestra el grafico 5, luego del pluralismo polarizado de la
transicion democratica y la dindmica bicoalicional entre el PRD y el
panamefiismo, el sistema de partidos se fue consolidando alrededor
de tres partidos con capacidad y vocacion de poder. Para 2024, el
numero efectivo de partidos subié a cinco, tomando en cuenta ahora
a nivel presidencial en la Asamblea a RM, Otro Camino y a Vamos.
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— Grafico 2. La concentracién del voto PRD, CD y
Panameiiista (1994-2024): Sumado
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— Grafico 3. La concentracién del voto PRD, CD y
Panameiiista (1994-2024)
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— Grafico 4. Volatilidad Electoral en Panama (1994-2024)
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— Grafico 5. Numero efectivo de partidos en Panama (1994-
2024)
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UN MOMENTO “INDEPENDIENTE"

Los escandalos de corrupcién de la ultima década han tenido como
respuesta politica un momento “independiente” y “antipartidos”.

La legislacion electoral en Panama contempla “candidaturas por
libre postulacién” que se puedan presentar fuera de los partidos
politicos. Las elecciones de 2019 vieron los primeros indicios de
las grietas en la partidocracia panamefia, cuando la proporcién
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de voto de los candidatos de libre postulacion a nivel presidencial

Las candidaturas  subi6 de 0,8 % en 2014 a 24,2 % en 2019. Ese caudal de votos

de libre postulacion para la libre postulacién estuvo concentrado mayoritariamente

sirvieron como valvula  enlafigura de Ricardo Lombana, que se presentaria con partido

de escape para el propio en 2024. Adicionalmente, cinco diputados independientes
formaron una bancada que serviria como unos de los principales
focos de oposicidn al gobierno. Tomando en cuenta el malestar
con la representacién agudizado por escandalos de corrupcion, las
candidaturas de libre postulacién sirvieron como una valvula de
escape para el descontento.

descontento.

Para 2024, Lombana institucionalizé su desarrollo electoral en el
partido Otro Camino. Apelando a los “independientes”, como actor
politico, logré distanciarse del resto de la oposicién y quedé en
segundo lugar, superando sus resultados de 2019. No obstante,

a pesar de la incipiente construccioén partidista, no fue capaz de
trascender mas alla de su figura ni de su base social de capas
medias y altas urbanizadas (Alvarado de Ledn, 2021). Primero,
consiguié tan solo tres diputados, menos de los necesarios

para formar una bancada en la Asamblea. Segundo, su apoyo se
concentrd en areas mas afluentes del pais, cerca de las cabeceras de
provincia. Aln consiguiendo una cuarta parte del voto, su resultado
en las comarcas indigenas no llegé al 10 % (mapa 2).

= Mapa 2. Distribucion territorial del voto a Lombana

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tribunal Electoral.
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A nivel legislativo, dos diputados electos en 2019 de la bancada
independiente, Juan Diego Vasquez y Gabriel Silva, formaron una
“coalicion de independientes”, llamada “VYamos". La coalicién pasé
por un proceso de preseleccién para endosar a precandidatos que
buscarian las firmas de respaldo para correr por la libre postulacion
para la Asamblea y gobiernos locales. Una vez seleccionados, todos
utilizaron el mismo distintivo, etiqueta y bandera, ademas de contar
con el endoso constante de Vasquez, quiza la otra figura politica mas
popular del pais. Durante la campafia, aprovecharon el voto “plancha”
o por lista, usualmente asociado de manera negativa a los partidos
tradicionales, para posicionarse como la principal fuerza legislativa,
consiguiendo 19 diputados y una de las principales alcaldias del pais.
Paradéjicamente, en un momento de alta fragmentacién en el cual
los partidos tradicionales se vieron atomizados, la coaliciéon Vamos
aprovecho las estrategias que caracterizan a los partidos funcionales
como identidades coherentes y tacticas disciplinadas.

ASAMBLEA NACIONAL: IRRUPCION DE
INDEPENDIENTES Y EL DEBILITAMIENTO DE LAS
BANCADAS PARTIDISTAS

Como las elecciones panamefias son concurrentes, el 5 de mayo
de 2024 también se eligieron 71 diputadas y diputados que
conformaran la Asamblea Nacional. Una de las consecuencias
del derrumbe de las bases de apoyo de los partidos tradicionales
ha sido la fragmentacion de las fuerzas politicas en la Asamblea
Nacional. En este ambito, la mayor sorpresa fue la irrupcion de
las candidaturas independientes, que alcanzaron veinte curules,
superando las cinco que obtuvieron en 2019. Como correlato del
desplome de los partidos, mencionado anteriormente, el PRD y
CD perdieron sus otrora poderosas bancadas. Tradicionalmente,
el PRD ha aprovechado los sesgos desproporcionales del sistema
electoral para hacerse de mayorias o pluralidades grandes en la era
democratica. Una vez otro actor, la coalicion Vamos, fue el mayor
receptor de votos, el sistema ya no le favoreci6.

La Asamblea Nacional del periodo 2024-2029 se presenta como una
de las mas fragmentadas en la historia reciente, con partidos nuevos
que ingresan como Alianza y Otro Camino, mientras que viejos
conocidos como el Partido Popular (PP) regresa a la representacion
parlamentaria. El Movimiento Liberal Republicano Nacionalista
(MOLIRENA), compafero de alianza del PRD, logra aferrarse con
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— Tabla 2. Distribucién de curules en la Asamblea Nacional entre 2019 y 2024
Partidos politicos Curules 2024 Curules 2019
N.° % N.° %
Libre postulacion 20 28,2 5 7,0
Realizando Metas (RM) 14 19,7 0 0,0
Partido Revolucionario Democratico 13 18,3 35 49,3
(PRD)
Cambio Democrético (CD) 8 11,3 18 25,4
Partido Panameiiista (PAN) 8 11,3 8 11,3
Movimiento Otro Camino (MOCA) 3 42 0 0,0
Partido Popular (PP) 2 28 0 0,0
Partido Alianza 2 28 0 0,0
Movimiento Liberal Republicano 1 14 5 7,0
Nacionalista (MOLIRENA)
Total 71 100 71 100
Fuente: Autor, segun datos del Tribunal Electoral de Panama.

La Asamblea Nacional
se presenta como

una de las mas
fragmentadas en la
historia reciente.

un diputado. Ninguno de estos partidos, sin embargo, es capaz de
formar una bancada propia. Realizando Metas logra traducir el apoyo
martinellista en la segunda bancada mas grande, pero es incapaz de
formar una mayoria por si sola. La fragmentacion presenta retos para
la gobernabilidad que seran abordados en la proxima seccién.

UNA MIRADA A NIVEL LOCAL

El voto de rechazo hacia las fuerzas politicas tradicionales también
tuvo lugar a nivel local. Los partidos tradicionales, en particular el
PRD, perdieron fuertes bases de apoyo en los distritos mas poblados
y con mayor presupuesto. El alcalde incumbente del distrito capital,
José Luis Fabrega del PRD, no llegé siquiera al 8 % de los votos.
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Como una de las sorpresas de la noche, Mayer Mizrachi, postulado
por el Partido Popular, pero no afiliado a ese colectivo, gané con el
32,5 %. El distrito capital tiene 26 corregimientos y ninguna fuerza se
acerca a la mayoria en el Concejo Municipal. Ademas, ninguno de los
26 representantes electos forma parte del partido de Mizrachi, por lo
que la gobernabilidad municipal es incierta. En San Miguelito, uno de
los centros suburbanos mas poblados y econdmicamente desiguales
del pais, Irma Hernandez, candidata independiente de la Coalicién
Vamos, se destaco al obtener casi el 50 % de los votos, superando

a los actores tradicionales en la contienda electoral. Hernandez se
postuld para el cargo de alcaldesa junto a las candidaturas para
representantes de los nueve corregimientos que conforman el
distrito, de los cuales cuatro resultaron ganadores de Vamos.

En términos partidarios, las alcaldias durante el periodo 2019-2024
estaban concentradas entre los tres partidos principales, con casi

la mitad concentrada por el PRD. Sin embargo, esta ultima eleccién
fracciond la reparticion de poder municipal en Panama. Los partidos
tradicionales perdieron importantes alcaldias, en particular el partido
Cambio Democratico y el PRD. En cambio, los partidos nuevos o
alternativos y las candidaturas independientes (de libre postulacion)
obtuvieron cinco alcaldias, incluyendo algunas de las mas pobladas
como Panamg, Arraijan, Col6n y San Miguelito (tabla 3).



INFORME GENERAL DE LAS ELECCIONES: PANAMA 2024

— Tabla 3. Distribucion de las alcaldias en 2019 y 2024
Partido Alcaldias
#2019 % 2019 #2024 % 2024
Partido Revolucionario Democratico 38 46,9 28 34,6
(PRD)
Partido Popular (PP) 0 0 5 6,2
Partido Panameiista (PAN) 12 17,3 14 18,2
Cambio Democrético (CD) 28 33,7 11 13,6
Movimiento Liberal Republicano 3 37 4 4,9
Nacionalista (MOLIRENA)
Partido Alianza 0 0 2 2,5
Realizando Metas (RM) - - 11 13,6
Movimiento Otro Camino (MOCA) - - 1 12
PAIS - - 0 0
Libre postulacién 0 0 5 6,2
Fuente: Elaboracién propia con resultados electorales de 2019 y resultados extraoficiales del servicio de
Transmision Extraoficial de Resultados del Tribunal Electoral.

Una de las penosas
caracteristicas del
sistema politico
panameiio es la falta
de paridad politica.

LA PERSISTENTE SUBREPRESENTACION POLITICA
DE LAS MUJERES

Una de las penosas caracteristicas del sistema politico panamefio
es la falta de paridad politica. Esto se debe a defectuosos disefios
de cuotas que no son aplicados fielmente por los partidos politicos,
que aprovechan “valvulas de escape” que les libran de cumplir con
las normas de representacion de mujeres en la politica. Como han
notado trabajos anteriores (Freidenberg y Brown Arauz, 2018) y los
diagnésticos ATENEA de® IDEA/PNUD/ONU Mujeres, el promedio de
mujeres electas para la Asamblea entre 1994 y 2019 habia sido de
apenas 13,9 %. Los resultados de 2024 muestran que Panama eligio
quince mujeres, una mas que en 2019, alcanzando el 21,1 % de la
Asamblea Nacional.

9  Atenea, DIAGNOSTICO. Mujeres panamefias en la ruta hacia la paridad politica (Cuidad
de Panama: Tribunal Electoral, PNUD, ONU Mujeres, IDEA Internacional, 2021), <https://
www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/pa/UNDP-PA-Diagnostico
-ATENEA-2021.pdf>, fecha de consulta: 29 de noviembre de 2024.


https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/pa/UNDP-PA-Diagnostico-ATENEA-2021.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/pa/UNDP-PA-Diagnostico-ATENEA-2021.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/pa/UNDP-PA-Diagnostico-ATENEA-2021.pdf

— Tabla 4. Diputadas electas a la Asamblea Nacional (2009-2024)

3. ANALISIS DE LAS ELECCIONES

Periodo Hombres Mujeres Total % Mujeres
1984-1989 63 4 67 6
1989-1994 62 5 67 7,5
1994-1999 66 6 72 8,3
1999-2004 64 7 71 9,9
2004-2009 64 14 78 17,9
2009-2014 65 6 71 8,4
2014-2019 58 13 71 18
2019-2024 57 14 71 19,7
2024-2029 56 15 71 21,1

Fuente: Tribunal Electoral e Informes Atenea 2015y 2021.

A pesar del significativo triunfo de Irma Herndndez en la alcaldia

de San Miguelito, la subrepresentacion de las mujeres en la

politica subnacional sigue siendo preocupante. La mayoria de las
candidaturas y los cargos ganados en la politica local en Panama son
ocupados por hombres. En las elecciones de 2024, solo el 13,6 % de
las alcaldias fueron ganadas por mujeres, y de 701 representantes,
Unicamente el 11,5 % fueron mujeres.

— Tabla 5. Alcaldesas mujeres electas (2009-2024)

Periodo Hombres Mujeres Total % Mujeres
2009-2014 68 7 75 93
2014-2019 70 11 81 13,6
2019-2024 68 13 81 16,0
2024-2029 70 11 81 13,6

Fuente: Tribunal Electoral e Informes Atenea 2015y 2021.
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DESAFIOS PARA LA

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Los partidos

deberan recuperar la
confianza y establecer
identidades claras.

El préximo gobierno, que tomara posesion el primero de julio de
2024, tiene frente a si enormes desafios de indole econdmica, social
y politica. En primer lugar, cabe destacar que la fragmentacion de
las fuerzas politicas dificulta la posibilidad de articular mayorias
estables que permitan al gobierno avanzar su agenda de gobernanza
y politicas publicas. Ningun partido logré alcanzar mayoria por si
solo, ni la coalicion de independientes que resulté entre los grandes
vencedores de esta eleccion. Por ello, el presidente electo Mulino no
cuenta con una mayoria legislativa, como si contd su antecesor. En
este contexto, la Asamblea Nacional se instal6 el primero de julio,
misma fecha que la toma de posesién del presidente Mulino. Hubo
mucha especulacién sobre la articulacién de mayorias para constituir
la Junta Directiva de la Asamblea Nacional, pero los partidos
politicos consiguieron consolidar una directiva argumentando la
necesidad de otorgar gobernabilidad a la administracién entrante,
mientras que la coalicion Vamos presenté candidaturas propias.
Uno de los indicadores principales de las crisis de representacién

es la dilucién de las marcas e identidades de los partidos politicos
(Lupu 2016, Cyr 2017). Los partidos deberan recuperar la confianza
y establecer identidades claras que les distingan, o pereceran,
reemplazados por otros que si lo hagan. En la medida en que los
partidos funcionan para articular los intereses y las demandas

de sectores de la poblacién y para coordinar horizontalmente las
ambiciones de los politicos, los partidos politicos panamefios han
tenido un pobre desempefio, lo que presenta un enorme desafio para
su estabilidad e institucionalizacién.

Uno de los principales problemas que enfrenta el presidente electo
Mulino es el qué hacer con el agrandado rol del expresidente Ricardo
Martinelli. En sus discursos de victoria y de proclamacién, Mulino



ha tratado de definirse como independiente de Martinelli, buscando
proyectar estabilidad y sobriedad, abriendo al didlogo con todas

las bancadas y presentando un gabinete “proempresa privada”.
Esto contrasta con el enfoque que Martinelli y lideres dentro de

RM han dado a la Asamblea Nacional, donde no gozan de una
mayoria. Aunque gano holgadamente la presidencia, necesitara de
mayorias para pasar leyes importantes y sera crucial el proceso
mediante el cual se articulen esas mayorias. Entre 2009 y 2014,
Martinelli construyé una mayoria legislativa amigable por medio del
transfuguismo, pero Mulino ha sido enfatico en que “no alquilara ni
comprara diputados”. Esto explica la actitud respetuosa y amigable
que ha tenido hacia los independientes de Vamos. Qué camino se
tome determinara los riesgos para la gobernabilidad.

Una pluralidad de asuntos criticos se presenta en el panorama
econdémico y social. Por un lado, le tocara atender la crisis de
pensiones y solvencia de la Caja de Seguro Social, tema que el
gobierno saliente decidié engavetar por “falta de capital politico”.

En el pasado, las reformas a la seguridad social han sido el foco

de fuerte conflictividad, y el reciente auge en movilizacién social

nos apunta a los riegos de reformas impopulares. Por otra parte,

la cuestion minera pesa sobre el nuevo gobierno. Los reducidos
réditos del Canal de Panama en los Ultimos afios y las secuelas de

la pandemia hicieron de la actividad minera un atractivo para los
gobiernos en términos de su aporte al crecimiento econdémico. No
obstante, como demostraron las movilizaciones de 2023, este no
sera un tema facil de manejar. Finalmente, uno de los problemas mas
importantes que encara el pais es la crisis hidrica del Canal, agravada
por el fenémeno del Nifio y los embates del cambio climatico, la cual,
de persistir, tendra fuertes efectos sobre la demanda del agua en el
pais y los beneficios que pueda lograr del comercio maritimo.

La campafa y los discursos de Mulino en 2024 indican que el tema
del Darién, la migracion y la seguridad seran retos importantes en
materia de gobernabilidad y derechos humanos. En 2023, mas de
500.000 personas migrantes de mas de setenta paises pasaron
por la selva del Darién. Hasta la fecha, casi 150.000 han cruzado
en 2024, superando los nimeros del mismo periodo el afio pasado.
Mulino ha sido enfatico en el cierre de la frontera y en una politica
de repatriaciones masivas, declarando que “Panama no es un

pais de transito”, lo que podria generar tensiones con Colombia.
Mulino fue ministro de seguridad durante el gobierno de Martinelli
y se le recuerda por el aumento de la inversién en seguridad y las
represiones a la protesta social. Como candidato, se ha presentado

4. DESAFIOS PARA LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

El tema del Darién,

la migraciony la
seguridad seran retos
importantes.
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como una figura de “mano dura”, poniendo la seguridad como una de
sus prioridades. Si bien Panama no tiene tasas altas de homicidios
en comparacion con la region, la preocupacion con la penetracion
del narcotrafico, el fortalecimiento de la policia y el crecimiento de

la poblacién penitenciaria hacen que la inseguridad siga siendo

un tema vigente y facil de explotar, tal como han demostrado los
ejemplos de El Salvador y Ecuador.
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CONCLUSION

Panama sostuvo un proceso electoral inédito en su historia y el
primero desde la pandemia. Luego de convulsiones y protestas
sociales que trascendieron fronteras, el sistema politico fue sacudido
totalmente. A pesar de la crisis de representacion, el electorado

opto por procesar su descontento a través de las urnas, con la tasa
de participacion mas alta de su historia democratica. Aun con la
fragmentacion de la oferta politica, las y los votantes optaron por
opciones que se le fueron presentadas.

Aln inhabilitado, el expresidente Martinelli fue uno de los ganadores
de las elecciones, con su partido obteniendo una de las bancadas
mas grandes de la Asamblea. Estos resultados constatan que goza
de una base de apoyo popular sélida que el sistema politico no ha
sabido enfrentar. La relacion entre el presidente electo Mulino y el
asilado Martinelli serd un factor crucial para la estabilidad politica en
el pais.

Los partidos tradicionales sufrieron derrotas histéricas debido a

su fragmentacion y al voto de rechazo, producto de una percepcion
elevada de la corrupcién y de su incapacidad para resolver las
necesidades basicas que una economia excluyente y desigual
produce. Este espacio fue ocupado por fuerzas viejas que supieron
argumentar su capacidad de cumplir sus promesas, asi como por
una irrupcion histérica de candidaturas independientes que se
presentaron como una alternativa que encarnaba el clamor por una
politica libre de corrupcion.

Todos estos factores han producido un escenario lleno de
incertidumbre hacia adelante, con retos como la recuperacién
econdémica, la lucha anticorrupcién, la migracién, el medio ambiente
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y la seguridad como focos de atencién importantes. Finalmente, el
enorme cambio politico que vivié el pais se sentird en las discusiones
de reforma electoral, como las que se llevaran a cabo en la Comision
Nacional de Reformas Electorales. Temas como la asignacion de
escanios, la representacion politica de las mujeres, el financiamiento
de la politica y la regulacién de los partidos y candidaturas
independientes seran algunos de los mas importantes.
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