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1. บทนำา 

 ระบบรัฐสภาคู่ หรือสององค์นิติ้บัญญัติ้ คือ ระบบท่ี่�สภาสององค์กร
ร่วิมแบ่งปั็นอำานาจ้นิติ้บัญญัติ้ ปั็จ้จุ้บันม่ป็ระมาณ 80 ป็ระเที่ศึทัี่�วิโลักท่ี่� ใชุ้
ระบบสองสภาน่�  โดัยทัี่�วิไป็ รัฐท่ี่� เลืัอกใชุ้ระบบสองสภามักจ้ะเป็็นสหพันธิรัฐ
ท่ี่� ม่ขนาดัใหญ่แลัะอยู่ภายใต้้ระบอบป็ระธิานาธิิบด่ั ส่วินระบบสภาเด่ัยวิมักจ้ะ
พบมากในรัฐเด่ั�ยวิขนาดัเล็ักแลัะใชุ้ระบอบรัฐสภา 

ขี�อดีขีองระบบสองสภา  
 ฝ่่ายนิติ้บัญญัติ้ท่ี่�ม่สองสภาสามารถ (ก) เป็็นตั้วิแที่นของรัฐบาลัท้ี่องถิ�น; 
(ข) แสดังบที่บาที่เป็็นหน่วิยงานผู้เชุ่�ยวิชุาญท่ี่�ต้รวิจ้สอบการที่ำางาน
ของรัฐบาลั; (ค) ชุ่วิยเพิ�มเติ้มกลัไกต้รวิจ้สอบการใชุ้อำานาจ้ของสภาผู้แที่น
ราษฎรต้ามวิิถ่ป็ระชุาธิิป็ไต้ย; แลัะ (ง) เป็็นตั้วิแที่นให้กลุ่ัมผลัป็ระโยชุน์ด้ัาน
สังคมแลัะเศึรษฐกิจ้ หรือชุนกลุ่ัมน้อยที่างชุาติ้พันธ์ุิแลัะวัิฒนธิรรม

ความีเสี�ยง
 สภาเด่ั�ยวินั�นป็ระหยัดั เร่ยบง่าย แลัะม่ป็ระสิที่ธิิภาพมากกว่ิา สภาเด่ั�ยวิ
สามารถหล่ักเล่ั�ยงควิามซึ่ำ�าซ้ึ่อนหรือภาวิะเข้าต้าจ้นได้ั ในขณะท่ี่�ควิามรับผิดัชุอบ
ทัี่�งหมดัจ้ะรวิมอยู่ในสภานิติ้บัญญัติ้สภาเด่ัยวิท่ี่� ได้ัรับเลืัอกมา กลัไกต้รวิจ้สอบ
แลัะถ่วิงดุัลัอำานาจ้ท่ี่� ม่ในระบบสองสภานั�น สามารถถูกที่ดัแที่นได้ัด้ัวิย
องค์กรอื�นโดัยไม่จ้ำาเป็็นต้้องม่สภานิติ้บัญญัติ้ท่ี่�สอง

ปัจจุบันมีีประมีาณ 
80 ประเทศทั�วโลกที�

ใช�ระบบสองสภา
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2. ขี�อควรพิิจารณา 

 ป็ระชุาธิิป็ไต้ยสมัยใหม่ทุี่กรูป็แบบล้ัวินให้ควิามสำาคัญกับสภานิติ้บัญญัติ้ท่ี่�
สมาชิุกมาจ้ากการเลืัอกตั้�งโดัยป็วิงชุนผ่านการเลืัอกตั้�งท่ี่� เสร่ เท่ี่�ยงธิรรม 
สมำ�าเสมอ แลัะม่การแข่งขันกัน ที่ว่ิาก็ยังม่ควิามกังวิลัเก่�ยวิกับข่ดัควิามสามารถ
ของสภาเด่ัยวิท่ี่�จ้ะได้ัเลืัอกรับเป็็นตั้วิแที่นสำาหรับสังคมท่ี่�หลัากหลัายได้ัอย่าง
เหมาะสม สภาท่ี่�สองจึ้งอาจ้ชุ่วิยที่ำาหน้าท่ี่�เป็็นตั้วิแที่นของสังคมท่ี่�ลัะเอ่ยดัอ่อน
แลัะสมบูรณ์มากขึ�นได้ั ด้ัวิยการเป็็นผู้แที่นสำาหรับชุนกลุ่ัมน้อยที่างดิันแดัน 
ชุุมชุน หรือด้ัานอื�นๆ 

 นอกจ้ากน่� ยังม่ควิามกังวิลัเก่�ยวิกับผลักระที่บของการรวิมอำานาจ้ไว้ิท่ี่�
สภาเลืัอกตั้�งเพ่ยงสภาเด่ัยวิ การขาดัระบบต้รวิจ้สอบแลัะถ่วิงดุัลัภายในฝ่่าย
นิติ้บัญญัติ้เองอาจ้นำาไป็สู่การตั้ดัสินใจ้ท่ี่�เร่งร่บกะทัี่นหันหรือไร้ซึึ่�ง 
การพิจ้ารณาอย่างถ่�ถ้วิน ซึึ่�งนำาไป็สู่กฎหมายท่ี่�ขาดัควิามสมบูรณ์ด้ัานเที่คนิค 
หรือกฎหมายท่ี่�พรรคการเมืองเส่ยงข้างมากตั้ดัสินใจ้โดัยไม่นำาควิามเห็น
เส่ยงข้างน้อยมาป็ระกอบ  ด�วยเหตุันี�เอง หลายประเทศจึงมีีสภาที�สอง
ซึึ่�งส่วนใหญ่แล�วมีีองค์ประกอบ ภารกิจ และอำานาจที�แตักต่ัางออกไป
อย่างชัดเจน เพืิ�อเสริมีและสร�างสมีดุลให�กับสภาแรก

 อย่างไรก็ด่ั สภาท่ี่�สองในหลัายบริบที่อาจ้เพิ�มเติ้มควิามซัึ่บซ้ึ่อน
ความีล่าช�า และตั�นทุนใช�จ่าย เพืิ�อประโยชน์เพีิยงเล็กน�อยเท่านั�น สภาเดี�ยว
ที�ออกแบบมีาอย่างดีพิร�อมีกลไกตัรวจสอบภายนอกจึงอาจ  เหมีาะสมีกว่า   

Chapter 2
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หมายเหตุุเก่ี่�ยวกัี่บคำำาศััพท์์ 
           ในส่วินของคำาศัึพท์ี่ว่ิา สภาท่ี่�สอง สภาสูง วุิฒิสภา เป็็นคำาท่ี่� ใชุ้กันทัี่�วิโลัก สำ าหรับวัิต้ถุป็ระสงค์ของ

งานชิุ�นน่�  ศัึพท์ี่เหล่ัาน่� ล้ัวินแต่้ม่ควิามหมายเด่ัยวิกันแลัะอาจ้ใชุ้แที่นกันได้ั ยกเว้ินกรณ่ของเนเธิอแลันด์ั ซึึ่�ง

ด้ัวิยเหตุ้ผลัที่างป็ระวัิติ้ศึาสต้ร์ที่ำาให้ศัึพท์ี่ท่ี่� เร่ยกสภาทัี่�งสองสลัับกัน

เหตุัผู้ลสนับสนุนการมีีสภาที�สอง 

ม่เหตุ้ผลัหลัายป็ระการว่ิาที่ำาไมรัฐจึ้งเลืัอกตั้�งสภาท่ี่�สองขึ�นมา

เพ่ื่�อให้้ห้ลัักการเป็็นผู้้้แทนท่�แตกต่างกันถู้กนำามาใช้้ 
 ผู้แที่นส่วินใหญ่ถูกเลืัอกตั้�งมาจ้ากระบบท่ี่�สะท้ี่อนควิามเป็็นผู้แที่นของ
ป็ระชุาชุนต้ามควิามนิยมในพรรคการเมือง แลัะ (บางครั�ง) ต้ามเขต้เลืัอก
ตั้�งที่างภูมิศึาสต้ร์ โดัยมักจ้ะใชุ้หลัักการหนึ�งคนหนึ�งเส่ยง ระบบเชุ่นน่�
สะท้ี่อนหลัักควิามเสมอภาคของพลัเมืองในรัฐ การม่สภาท่ี่�สองเปิ็ดัโอกาส
ให้นำาหลัักคิดัเรื�องการเป็็นผู้แที่นป็วิงชุนท่ี่�แต้กต่้างมาบังคับใชุ้ เพื�อสะท้ี่อน
ควิามหลัากหลัายในรัฐนั�น อาทิี่เชุ่น สภาท่ี่�สองอาจ้ออกออกแบบโครงสร้าง
การเป็็นผู้แที่นป็วิงชุนผ่านอาณาเขต้ (เชุ่น มลัรัฐ จั้งหวัิดั หรือเขต้ต่้างๆ) 
อาจ้เป็็นผู้แที่นของกลุ่ัมเฉพาะด้ัานศึาสนา ชุาติ้พันธ์ุิ ภาษา หรือวัิฒนธิรรม 
หรืออาจ้ออกแบบให้เพิ�มการนำาเสนอเพศึหญิง กลุ่ัมชุายขอบด้ัานสังคม
แลัะเศึรษฐกิจ้ กลุ่ัมผลัป็ระโยชุน์บางกลุ่ัมโดัยเฉพาะเยาวิชุนหรือ
กลุ่ัมผู้พิการ หากสภาท่ี่�สองถูกเลืัอกตั้�งโดัยต้รงก็อาจ้ใชุ้ระบบเลืัอกตั้�งท่ี่�
แต้กต่้างกันหรือกำาหนดัระยะเวิลัาการดัำารงต้ำาแหน่งท่ี่� ไม่ต้รงกัน

Chapter 3

3. ควรจะมีีสภาที�สองหรือไม่ี  
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ปรับปรุงการตัรวจสอบและทบทวนการออกกฎหมีาย  
 สภาท่ี่�สองอาจ้ชุ่วิยเป็็นเวิท่ี่ต้รวิจ้สอบร่างกฎหมายอย่างสุขุมแลัะ 
เป็็นกลัางได้ั ในหลัายกรณ่อาจ้ถูกมองว่ิาเป็็นส่วินหนึ�งของรัฐธิรรมนูญ
แบบผสมผสาน ระหว่ิางการเลืัอกตั้�งต้ามวิิถ่ป็ระชุาธิิป็ไต้ยท่ี่� ถูกถ่วิงดุัลัโดัย
ระบบแต่้งตั้�งจ้ากคุณธิรรม โดัยคัดัเลืัอกจ้ากบุคคลัท่ี่� ม่คุณสมบัติ้ 
ป็ระสบการณ์ แลัะควิามชุำานาญในด้ัานท่ี่� เก่�ยวิข้อง เจ้ต้นาของระบบมักจ้ะ
ไม่ใชุ่เพื�อท้ี่าที่ายหลัักการของการตั้ดัสินใจ้ที่างนโยบาย แต่้เพื�อเปิ็ดัให้ม่การ
ขบคิดัอย่างรอบคอบอ่กครั�ง เพ่ื่�อป็รับป็รุงคุุณภาพื่ของกฎห้มาย 
แลัะห้ล่ักเล่ั�ยงการตัดสิินใจท่�ร่บร้อนห้ร่อขาดการพิื่จารณาอย่างถู่�ถู้วน 

เพิิ�มีการตัรวจสอบและถ่วงดุลตัามีวิถีประชาธิิปไตัยในกระบวนการ
นิติับัญญัติั
 หากม่เพ่ยงสภาเด่ัยวิ พรรคการเมืองท่ี่�ชุนะเส่ยงข้างมากในสภานั�นย่อม
สามารถควิบคุมอำานาจ้นิติ้บัญญัติ้ได้ัอย่างไร้ข้อจ้ำากัดั การม่สิภาท่�สิอง 
โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งถู้าม่องค์ุป็ระกอบท่�แตกต่างจากสิภาแรก ถู้กเล่ัอกโดย
รอบการเล่ัอกตั�งท่�แตกต่างกัน แลัะม่คุวามช้อบธรรมทางป็ระช้าธิป็ไตย
ใกล้ัเคุ่ยงกัน อาจเพิื่�มจำานวนตัวลัะคุรท่�ม่อำานาจยับยั�งการแก้ไขกฎห้มาย
นั�นได้ (อำานาจว่โต้) น่�อาจเป็็นการตรวจสิอบเพิื่�มเติมซ่ึ่�งช่้วยป้็องกัน
สิถูานการณ์ท่�เร่ยกว่า เผู้ด็จการเส่ิยงข้างมาก แลัะการเป็ล่ั�ยนแป็ลังท่�
แตกแยก ห้ร่อม่ลัักษณะแบ่งฝัักฝ่ัาย 

ม้ีลเหตุัทางประวัติัศาสตัร์ 
 บางป็ระเที่ศึม่สภาท่ี่�สองด้ัวิยเหตุ้ผลัที่างป็ระวัิติ้ศึาสต้ร์เป็็นหลััก
โดยสิภาท่�สิองถู้กรับเข้ามาในช่้วงเวลัาห้น่�งบนห้มุดป็ระวัติศาสิตร์ป็ระเทศ 
แลัะยังคุงอย่้ต่อไป็ด้วยจาร่ตป็ระเพื่ณ่ ห้ร่อเพื่ราะสิถูาบันอ่�นๆในรัฐนั�น
สิงวนการใช้้อำานาจของตนเอง สิภาท่�สิองอาจถู้กคัุดลัอกมาจากป็ระเทศ
เพ่ื่�อนบ้าน ห้ร่อถู้กนำาเข้าส่้ิระบบการเม่องโดยเจ้าอาณานิคุมท่�กำาลัังจะ
ถูอนตัวโดยไม่ได้พิื่เคุราะห์้ ให้้ด่นักว่าสิภาท่�สิองนั�นจำาเป็็นห้ร่อ 
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เป็็นป็ระโยช้น์อย่างไร กรณ่เช่้นน่� ไม่ใช่้เห้ตุผู้ลัท่�ด่นักท่�จะเล่ัอกคุงเอาไว้ 
ห้ร่อร่�อฟ้ื้� นสิภาท่�สิองข่�นมาในช่้วงเป็ล่ั�ยนแป็ลังรัฐธรรมน้ญ ป็ระเทศเช่้น
เดนมาร์กแลัะสิว่เดนเป็็นตัวอย่างของการยกเลิักสิภาท่�สิอง แลัะพื่ยายาม
คุ้นห้าวิธ่การอ่�นในการบรรลุัแก่การสิร้างสิมดุลัในการเป็็นผู้้้แทนป็วงช้น
แลัะจัดสิรรปั็นส่ิวนอำานาจ 

เหตุัผู้ลคัดค�านการมีีสภาที�สอง 

ความีขัีดแย�ง ความีล�าช�า และการขีาดความีรับผิู้ดชอบ 
 บางครั�งหากพรรคการเมืองต่้างขั�วิกันครองเส่ยงข้างมากในแต่้ลัะสภา 
ควิามขัดัแย้งที่างการเมืองอาจ้ที่ำาให้กระบวินการนิติ้บัญญัติ้ถูกขัดัขวิาง
หรือพบที่างตั้นได้ัไม่ยาก ควิามต้้องการของป็ระชุาชุนอาจ้จ้ะถูกชุะลัอโดัย
สภาท่ี่�สองซึึ่�งดืั�อแพ่ง  ห้ร่อคุวามพื่ยายามป็ฏิิร้ป็อาจถู้กกั�นขวางได้ 
ป็ระช้าช้นอาจพื่บว่าการระบุผู้้้รับผิู้ดช้อบในกรณ่ท่�นโยบายล้ัมเห้ลัวนั�นเป็็น
เร่�องยาก แลัะอาจเกิดคุวามเส่ิ�ยงต่อคุวามล้ัมเห้ลัวของระบบการเม่อง
ทั�งห้มดเม่�อป็ระช้าช้นเริ�มมองห้าทางลััดนอกรัฐธรรมน้ญเพ่ื่�อเล่ั�ยงปั็ญห้า
ดังกล่ัาว  

ความีซึ่ำ�าซึ่�อนอันไม่ีจำาเป็น 
 หากพรรคการเมืองเด่ัยวิกันครองเส่ยงข้างมากในสองสภา ทัี่�ง สอง
สภาก็กลัายเป็็นซึ่ำ�าซ้ึ่อนกันโดัยไม่จ้ำาเป็็น ทำาให้้เพิื่�มคุวามยุ่งยากเพ่ื่�อแลักกับ
ป็ระโยช้น์อันน้อยนิดในการสิร้างนโยบาย  

ตั�นทุน 
 สภาท่ี่�สองนั�นหมายถึงจ้ำานวินสมาชิุกนักการเมือง เจ้้าหน้าท่ี่�ฝ่่ายสนับสนุน 
ท่ี่�ที่างกายภาพสำาหรับการป็ระชุุมท่ี่� เพิ�มขึ�น น่�อาจ้เป็็นข้อเร่ยกร้องท่ี่�มากเกิน
ไป็สำาหรับระบบคลัังของป็ระเที่ศึกำาลัังพัฒนาซึึ่�งอาจ้จั้ดัสรรเงินส่วินน่� ไป็ใชุ้
ในเรื�องอื�นท่ี่� เหมาะสมกว่ิาได้ั

บางครั�งหาก
พิรรคการเมืีอง 

ต่ัางขัี�วกัน 
ครองเสียงขี�างมีาก

ในแต่ัละสภา 
ความีขัีดแย�ง

ทางการเมืีองอาจ
ทำาให�กระบวนการ
นิติับัญญัติัถ้กขัีด

ขีวางหรือพิบทางตััน
ได� ไม่ียาก ความี

ตั�องการขีอง
ประชาชนอาจจะถ้ก
ชะลอโดยสภาที�สอง

ซึึ่�งดื�อแพ่ิง
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ทางเลือกอื�นแทนสภาที�สอง   

 ป็ระโยชุน์ของสภาท่ี่�สองนั�นอาจ้จ้ะถูกที่ดัแที่นได้ัด้ัวิยหน่วิยงานอื�นเชุ่นกัน 
การระบุถึงควิามต้้องการในป็ระโยชุน์เหล่ัาน่� ขึ�นมาเพ่ยงอย่างเด่ัยวิ
ไม่ได้ห้มายคุวามว่าจำาเป็็นจะต้องม่สิภาท่�สิองเสิมอไป็  

ประชามีติัเสียงขี�างมีากเด็ดขีาด MINORITY-VETO REFERENDUMS 
AND ABROGATIVE REFERENDUMS 
 การต้รวิจ้สอบการใชุ้อำานาจ้โดัยสภาท่ี่�สองอาจ้ถูกแที่นท่ี่�ด้ัวิยการที่ำา
ป็ระชุามติ้ท่ี่� ถูกเสนอโดัยเส่ยงข้างน้อยในรัฐสภา (เชุ่น เดันมาร์ค) หรือโดัย
ผู้ม่สิที่ธิิเลืัอกตั้�ง (เชุ่น ลััต้เว่ิย) หรือโดัยป็ระมุขของรัฐท่ี่�มาจ้ากการเลืัอกตั้�ง
โดัยต้รง (เชุ่น ไอซ์ึ่แลันด์ั) สาระของระบบน่� คือที่ำาให้ป็ระชุาชุนทุี่กคนผู้ม่สิที่ธิิ
ลังป็ระชุามติ้กลัายเป็็นสภาท่ี่�สองในตั้วิเอง ซึึ่�งอาจ้เป็็นระบบต้รวิจ้สอบการ
ใชุ้อำานาจ้ท่ี่�ที่รงพลัังมากพอจ้ะป้็องกันไม่ให้เส่ยงข้างมากในสภา หรือชุนชัุ�น
นำาเบ่�ยงเบนไกลัจ้ากควิามต้้องการของป็ระชุาชุนเส่ยงข้างมากในป็ระเด็ันท่ี่�
สำ าคัญในชุาติ้ 

 ไอซ์ึ่แลันด์ัเป็็นตั้วิอย่างเมื�อป็ระธิานาธิิบด่ัใชุ้อำานาจ้เร่ยกให้จั้ดัที่ำาป็ระชุามติ้ 
เก่�ยวิกับร่างกฎหมายว่ิาด้ัวิยการชุำาระหน่� เงินกู้สองฉบับ   ร่างกฎหมาย 
ดัังกล่ัาวิผ่านรัฐสภาแล้ัวิแต่้ที่ว่ิาถูกคัดัค้านต่้อต้้านโดัยป็ระชุาชุนอย่างรุนแรง
อย่างไรก็ต้าม ข้อเส่ยคือการที่ำาป็ระชุามติ้นั�นเชืุ�องชุ้าเกินไป็ สิ�นเป็ลืัองเกินไป็ 
แลัะบางครั�งก็สร้างควิามแต้กแยกมากเกินจ้น  จ้นควิรเก็บไว้ิใชุ้เฉพาะในกรณ่
ป็ระเด็ันสำ าคัญมากจ้ริงๆเท่ี่านั�น   ด้ัวิยเหตุ้น่�    ป็ระชุามติ้อาจ้ไม่ใชุ่ตั้วิเลืัอก
ท่ี่�เหมาะสมท่ี่�สุดัหากข้อขัดัแย้งนั�นเก่�ยวิกับป็ระเด็ันที่างเที่คนิค ในเอกสิารคุ่้ม่อ 
INTERNATIONAL IDEA CONSTITUTION-BUILDING PRIMER NO.3, 
DIRECT DEMOCRACY, นำาเสนอข้อมูลัเพิ�มเติ้มเก่�ยวิกับป็ระชุามติ้ดัังกล่ัาวิ
ไว้ิแล้ัวิ 

องค์กรกึ�งสภาที�สอง
 องค์กรอื�นท่ี่� ไม่ได้ัม่สถานะเป็็นสภานิติ้บัญญัติ้อย่างเป็็นที่างการ แต่้ได้ัรับ
การยอมรับในฐานะองค์กรให้คำาป็รึกษาด้ัานนิติ้บัญญัติ้แลัะนโยบายในระดัับ
รัฐธิรรมนูญ ก็สามารถที่ำางานของสภาท่ี่�สองได้ัเชุ่นกัน ตั้วิอย่างเชุ่น  
สภาท่ี่�ป็รึกษาเศึรษฐกิจ้แลัะสังคมอาจ้เป็็นผู้แที่นของกลุ่ัมผลัป็ระโยชุน์ เชุ่น 
สหภาพแรงงาน ธุิรกิจ้ หรือองค์กรวิิชุาชุ่พต่้างๆได้ั ตั้วิอย่างของสภาท่ี่�ป็รึกษา
เชุ่นน่�พบในฝ่รั�งเศึส อิต้าล่ั  แลัะลัักเซึ่มเบิร์กเป็็นต้้น    ในบางป็ระเที่ศึผู้นำา
พื�นเมืองหรือผู้นำาต้ามจ้าร่ต้ดัั�งเดิัมอาจ้เป็็นผู้แที่นในสภาท่ี่�ป็รึกษาพิเศึษ 
อาทิี่ ในบอตสิวานาแลัะวาน้อาต้ ม่สิภาหั้วห้น้าเผู่้า
  เขต้พื�นท่ี่�อาจ้ถูกนำาเสนอได้ัผ่านการป็ระชุุมที่างการของผู้นำารัฐบาลัท้ี่องถิ�น 
ตั้วิอย่างเชุ่นแคนาดัา (ซึึ่�งม่สภาท่ี่�สองแต่้สภาท่ี่�สองค่อนข้างอ่อนแอ)
การเป็็นผู้แที่นในลัักษณะดัังกล่ัาวิเกิดัขึ�นผ่านกลัไก อาทิี่ สภาสหพันธิรัฐ ซึึ่�ง
ป็ระกอบไป็ด้ัวิยมนต้ร่ของจั้งหวัิดัแลัะเขต้ป็กครองต่้างๆ แลัะสมัชุชุามนต้ร่ 
ซึึ่�งเป็็นการป็ระชุุมของมนต้ร่ของจั้งหวัิดัแลัะเขต้ป็กครองต่้างๆกับ
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การกำาหนดกติักา
พิิเศษเกี�ยวกับการ

เลือกตัั�งในระบบ
สภาเดี�ยว 

สามีารถกระตุั�นและ 
ส่งเสริมีกลุ่มีที�มัีก

ถ้กกีดกันออกจาก
กระบวนการตััดสิน

ใจทางนโยบายให�
กลับมีามีีส่วนร่วมีได�

นายกรัฐมนต้ร่ กลัไกลัเหล่ัาน่� ไม่ม่สถานะอย่างเป็็นที่างการในรัฐธิรรมนูญ
แต่้ในควิามเป็็นจ้ริงม่บที่บาที่อย่างมากในการเจ้รจ้าต่้อรองกันในระบบ
สหพันธิรัฐของแคนาดัา 
 สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กาอาจ้รับหน้าท่ี่�ต้รวิจ้สอบที่างเที่คนิค 
(ดัังเชุ่นในเนเธิอร์แลันด์ั หรือสว่ิเดัน) ซึึ่�งป็ระกอบไป็ด้ัวิยผู้เชุ่�ยวิชุาญด้ัาน
กฎหมายแลัะการบริหารราชุการแผ่นดิัน  หรือที่ดัแที่นโดัยเสถ่ยรภาพท่ี่�
เพิ�มขึ�นจ้ากคณะกรรมาธิิการของรัฐสภา 

การกำาหนดเสียงขี�างมีาก  
 วิิธ่ิกำาหนดัเส่ยงข้างมากแบบพิเศึษสามารถชุ่วิยคุ้มครองชุนกลุ่ัมน้อย
ด้ัานชุาติ้พันธ์ุิ ชุุมชุน หรือภาษา รวิมทัี่�งกลุ่ัมอื�นๆท่ี่� ถูกก่ดักันต้ามป็ระเพณ่ 
โดัยการมอบอำานาจ้ในการสกัดัยับยั�ง (ว่ิโต้้) การตั้ดัสินใจ้ภายในระบบ
สภาเด่ั�ยวิ (อาทิี่ มาต้รา 81 ของรัฐธิรรมนูญแห่งโคโซึ่โวิ ค.ศึ. 2008)  

การกำาหนดโควตัาที�นั�งในระบบสภาเดี�ยว
 การกำาหนดักติ้กาพิเศึษเก่�ยวิกับการเลืัอกตั้�งในระบบสภาเด่ั�ยวิสามารถ
กระตุ้้นแลัะส่งเสริมกลุ่ัมท่ี่� มักถูกก่ดักันออกจ้ากกระบวินการตั้ดัสินใจ้ที่าง
นโยบายให้กลัับมาม่ส่วินร่วิมได้ั ตั้วิอย่างได้ัแก่ นิวซ่ึ่แลันด์ ซ่ึ่�งสิงวนท่�นั�ง
จำานวนห้น่�งในสิภาไว้ให้้ผู้้้ลังคุะแนนเส่ิยงช้าวเมาร่       โดยให้้ทางเล่ัอกช้าว
เมาร่ลังคุะแนนในบัญช่้รายช่้�อแยกต่างห้าก   ในขณะท่�เลับานอนกำาห้นดให้้
จำานวนผู้้้แทนของคุริสิเต่ยนแลัะมุสิลิัมม่จำานวนเท่ากัน บทบัญญัติเห้ล่ัาน่�
อาจได้รับการพิื่จารณาเป็็นทางเล่ัอก ให้้กับเส่ิยงข้างน้อยในระบบสิองสิภา 
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รัฐธิรรมีน้ญฉบับ
ลายลักษณ์อักษร
มีีจุดบกพิร่องอะไร
หรือไม่ี สามีารถ
ปรับปรุงจุดด�อย
นั�นและสร�างเสริมี
ความีเขี�มีแข็ีงให�กับ
ระบบประชาธิิปไตัย
ภายใตั�รัฐธิรรมีน้ญ
หรือไม่ีอย่างไร

ควรเลือกสภาที�สองหรือไม่ี 

 คำาถามท่ี่�ว่ิาสภาท่ี่�สองม่ป็ระโยชุน์หรือไม่ไม่ อาจ้ต้อบได้ัจ้ากหลัักการเชิุง
นามธิรรม ทุี่กรัฐม่บริบที่ท่ี่� ต่้างกัน     ซึึ่�งส่วินใหญ่ขึ�นกับสถานการณ์ที่าง
การเมือง รวิมทัี่�งขึ�นกับการออกแบบหน้าต้า อำานาจ้ แลัะหน้าท่ี่�ของสภาท่ี่�สอง 
จ้ำาเป็็นต้้องวิิเคราะห์ควิามต้้องการแลัะสภาพแวิดัล้ัอมท่ี่�เจ้าะจ้งของป็ระเที่ศึ
นั�นๆ บางคุำาถูามท่�อาจคุวรต้องขบคิุดพิื่จารณาอาจรวมถู่ง

 • ป็ระเที่ศึนั�นม่ควิามหลัากหลัายแค่ไหน ม่ชุนกลุ่ัมน้อยท่ี่�ถูกลัะเลัยไป็ห้ร่อไม่ 
 • รูป็แบบการแบ่งเขต้พื�นท่ี่�เป็็นอย่างไร เป็็นแบบรวิมหรือกระจ้ายอำานาจ้
รัฐเด่ั�ยวิหรือสหพันธิรัฐ   จ้ำาเป็็นหรือไม่ท่ี่�จ้ะต้้องจั้ดัให้ม่การม่ส่วินร่วิมโดัย
เท่ี่าเท่ี่ยมกันในกระบวินการนิติ้บัญญัติ้  
 • รัฐธิรรมนูญฉบับลัายลัักษณ์อักษรม่จุ้ดับกพร่องอะไรหรือไม่ สิามารถู
ป็รับป็รุงจุดด้อยนั�นแลัะสิร้างเสิริมคุวามเข้มแข็งให้้กับระบบป็ระช้าธิป็ไตย
ภายใต้รัฐธรรมน้ญห้ร่อไม่อย่างไร 
 • ม่ควิามจ้ำาเป็็นอะไรท่ี่�จ้ะต้้องเพิ�มเติ้มกลัไกต้รวิจ้สอบแลัะถ่วิงดุัลัรัฐบาลั 
ปั็จ้จุ้บันหรือไม่  
 • ม่ควิามจ้ำาเป็็นท่ี่�จ้ะต้้องป็รับป็รุงคุณภาพของกฎหมายหรือไม่ 
 • ม่ควิามจ้ำาเป็็นท่ี่�จ้ะต้้องขยับขยายการม่ส่วินร่วิมที่างการเมืองของกลุ่ัม 
การเมืองใดัในสังคมเป็็นพิเศึษหรือไม่ จ้ะระบุกลุ่ัมเหล่ัาน่� ได้ัอย่างไร แลัะจ้ะนำา
กลุ่ัมเหล่ัาน่� เข้ามาในกระบวินการได้ัอย่างไร  
 • การม่รัฐบาลัท่ี่�ม่เสถ่ยรภาพ ป็ระสิที่ธิิภาพ รับผิดัชุอบ  เป็็นลัำาดัับควิาม- 
สำาคัญสูงสุดัหรือไม่ หากเป็็นเชุ่นนั�น เป้็าหมายดัังกล่ัาวิจ้ะขัดัหรือแย้งกับเป้็า
หมายอื�นๆหรือไม่อย่างไร

ป็ระเด็นช้วนขบคิุด 1  
 ที่ำาไมหัวิข้อเรื�องสภาท่ี่�สองถึงถูกนำาขึ�นมาพูดัคุยกัน สภาท่ี่�สอง
จ้ะต้อบสนองโจ้ที่ย์อะไร สภาท่ี่�สองเป็็นที่างเลืัอกท่ี่� เหมาะสม หรือวิิธ่ิท่ี่� ด่ัท่ี่� สุดั
ท่ี่�จ้ะต้อบสนองโจ้ที่ย์เหล่ัานั�นแล้ัวิใชุ่หรือไม่
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การผู้สมีผู้สานระหว่างเป้าหมีาย องค์ประกอบ และอำานาจ 
 หากจ้ะม่การจั้ดัตั้�งสภาท่ี่�สอง องค์ป็ระกอบแลัะอำานาจ้นั�นจ้ะต้้อง 
เหมาะสมกันกับเป้็าหมายท่ี่�วิางไว้ิ หากม่ควิามเข้าใจ้ในเรื�องควิามต้้องการท่ี่�
สภาท่ี่�สองควิรจ้ะต้้องหยิบยกขึ�นมาพูดัแล้ัวิ คำาต้อบของคำาถามเรื�องการ
คัดัสรรสภาท่ี่�สอง แลัะสภาน่�ควิรม่อำานาจ้อย่างไร จ้ะต้ามมาเองโดัย
ธิรรมชุาติ้

สภาที�สองสามีารถจัดแบ่งเป็นหมีวดหม่้ีไว�สี�ประเภทหลักดังนี�  

 •  สภาที่บที่วินแลัะสะท้ี่อนควิามคิดัเห็น สภากลุ่ัมน่� ม่ไว้ิเพื�อป็รับป็รุง
คุณภาพของงานนิติ้บัญญัติ้ แลัะเพื�อเป็็นพื�นท่ี่� ให้ผู้เชุ่�ยวิชุาญ แลัะรัฐบุรุษ
ได้ถูกเถู่ยงอภิป็รายเก่�ยวกับรายลัะเอ่ยดทางเทคุนิคุของกฎห้มายโดยสิงบ 
สัินติ โดยไม่ได้ท้าทายอำานาจนิติบัญญัติของสิภาแรก สิมาชิ้กของสิภาท่�สิอง
ในลัักษณะน่� ส่ิวนให้ญ่ถู้กคัุดเล่ัอกมาจากกลุ่ัมช้นชั้�นนำาด้านการเม่อง 
กฎห้มาย แลัะการบริห้ารราช้การแผู่้นดิน โดยม่อำานาจจำากัดอย่้เฉพื่าะ
การเสินอแลัะช้ะลัอร่างกฎห้มาย
 • สภาตั้วิแที่นท้ี่องถิ�น สิภาลัักษณะน่�พื่บได้บ่อย โดยเฉพื่าะในระบบ
สิห้พัื่นธรัฐ เพ่ื่�อป็กป้็องสิิทธิแลัะผู้ลัป็ระโยช้น์ของท้องถิู�น แลัะเพ่ื่�อเป็็น 
ช่้องทางให้้ท้องถิู�นได้แสิดงคุวามคิุดเห็้นในกระบวนการร่างกฎห้มาย 
สิภาลัักษณะน่�อาจถู้กเล่ัอกตั�งมาจากชุ้มช้นนั�นๆ โดยตรงห้ร่อถู้กเล่ัอกมา
โดยสิภาท้องถิู�น แลัะอาจม่อำานาจยับยั�ง (ว่โต้) ค่อนข้างกว้ิางขวิาง
 • สภาตั้วิแที่นกลุ่ัมผลัป็ระโยชุน์หลัากหลัาย เป็็นชุ่องที่างให้เส่ยงข้างน้อย 
สภาอาจ้จ้ะสงวินรวิมชุนกลุ่ัมน้อยบางกลุ่ัมก็ได้ั หรือกำาหนดัให้ชุุมชุนสามารถ
ออกควิามเห็นในบางป็ระเด็ันเรื�องสังคม เศึรษฐกิจ้ แลัะวัิฒนธิรรม ก็ได้ั
 • สภาสำาหรับการต้รวิจ้สอบถ่วิงดุัลัป็ระชุาธิิป็ไต้ย สภาลัักษณะน่�   
ม่หน้าท่ี่�ต้รวิจ้สอบการที่ำางานของรัฐบาลั  สภาท่ี่�สองจึ้งต้้องมาจ้าก
การเลืัอกตั้�งโดัยต้รง (ส่วินมากมักใชุ้ระบบเลืัอกตั้�ง หรือวิงรอบการเลืัอกตั้�ง
ท่ี่�แต้กต่้างจ้ากสภาแรก) แลัะมักจ้ะม่อำานาจ้ยับยั�ง (ว่ิโต้้) ท่ี่�กว้ิางขวิาง
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 แน่นอนว่ิาการจั้ดัหมวิดัหมู่ของสภาท่ี่�สองนั�นไม่ได้ัจ้ำาแนกอย่างเด็ัดัขาดั
ต้ามข้างต้้น ในควิามเป็็นจ้ริง สภาท่ี่�สองจ้ำานวินมากต้้องที่ำาสองหน้าท่ี่�หรือ
มากกว่ิานั�นในเชิุงส่งเสริมไป็พร้อมๆกัน (ต้ามต้ารางท่ี่�  4.1) ตั้วิอย่างเชุ่น 
วุิฒิสภาของออสเต้รเล่ัยม่หน้าท่ี่�หลัักคือเป็็นตั้วิแที่นของท้ี่องถิ�น ทัี่�งน่� เพราะ
มาจ้ากการเลืัอกตั้�งจ้ากมลัรัฐต่้างๆโดัยเท่ี่าเท่ี่ยมกัน แต่้เนื�องจ้ากวุิฒิสภา
มาจ้ากการเลืัอกตั้�งโดัยต้รง จึ้งรับหน้าท่ี่�สำ าคัญอ่กป็ระการ คือการที่ำาหน้าท่ี่�
ต้รวิจ้สอบถ่วิงดุัลัด้ัวิย 

ความีสอดคล�องกับระบบการเมืีองในภาพิรวมี  
 ในการตั้ดัสินใจ้ว่ิาสภาท่ี่�สองเหมาะสมหรือไม่ แลัะหากเหมาะสม ควิรม่ใน
รูป็แบบใดั ผู้ตั้ดัสินใจ้ต้้องคำานึงว่ิาสภาท่ี่�สองดัังกล่ัาวิจ้ะเข้าไป็เป็็นส่วินหนึ�ง
ของระบอบการเมืองแลัะสถาบันที่างการเมืองได้ั โดัยเฉพาะอย่างยิ�ง ควร
คำานึงทั�งจำานวนผู้้�เล่นทั�งหมีดในระบบที�สามีารถใช�อำานาจยับยั�งกระบวนการ
การเมืีองได� คำานึงถึงโครงสร�างขีองรัฐ รวมีถึงระบบการเลือกตัั�ง 

จำานวนผู้้�เล่นที�มีีอำานาจยับยั�ง 
 หากม่ผู้ม่อำานาจ้ยับยั�งน้อยเกินไป็ ก็เป็็นควิามเส่�ยงจ้ะเกิดัระบอบ
เส่ยงข้างมาก หรือเกิดัการรวิมอำานาจ้อย่างเข้มข้น แต่้หากม่ผู้ม่อำานาจ้
ยับยั�งมากเกินไป็ ก็เส่� ยงท่ี่� รัฐนั�นจ้ะพบที่างตั้นแลัะไม่สามารถที่ำางาน
ต้อบสนองควิามต้้องการป็ระชุาชุนได้ั ควิามสุดัโต่้งทัี่�งสองแบบล้ัวินเป็็น
อันต้รายต่้อป็ระสิที่ธิิภาพการที่ำางานแลัะควิามชุอบธิรรมของระบอบการเมือง
โดัยรวิม

โครงสร�างขีองรัฐ 
 รัฐแบบสหพันธิรัฐ แลัะแบ่งเป็็นเขต้มลัรัฐย่อยๆ มักม่สภาท่ี่�สอง
ซึึ่�งหน่วิยการป็กครองย่อยเหล่ัาน่�สามารถม่ตั้วิแที่นได้ั แลัะเปิ็ดัโอกาส
ให้หน่วิยย่อยเหล่ัาน่� ม่ส่วินร่วิมในกระบวินการนิติ้บัญญัติ้ระดัับชุาติ้
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ตัารางที� 4.1 : ประเภทขีองสภาที�สอง

สภาทบทวนและ
สะท�อนความีคิด

เห็น

สภาตััวแทน 
ท�องถิ�น

สภาตััวแทน 
ด�านสังคมีและ

วัฒนธิรรมี

สภาสำาหรับ 
การตัรวจสอบ 

ถ่วงดุล
ประชาธิิปไตัย

วัตัถุประสงค์หลัก ให้ควิามเห็นเชิุง
เที่คนิคแลัะต้รวิจ้
สอบกระบวินการ
นิติ้บัญญัติ้ โดัยทัี่�วิไป็ 
ม่บรรยากาศึเป็็นฝั่ก
ฝ่่ายที่างการเมือง
น้อยกว่ิาสภาล่ัาง 

เพื�อเป็็นหลัักป็ระกัน
การม่ตั้วิแที่นของรัฐ 
จั้งหวัิดั หรือเขต้ป็ก
ครองใดัๆ 
โดัยเฉพาะในระบบ
สหพันธิรัฐ 

เป็็นตั้วิแที่นนำาเสนอ
กลุ่ัมสังคมท่ี่� ม่ 
อัต้ลัักษณ์เฉพาะ
ของต้นเอง (เชุ่น 
ภาษา ชุาติ้พันธ์ุิ ชุน
พื�นเมือง) หรือกลุ่ัม
อาชุ่พ (อาทิี่ แรงงาน 
หรือเกษต้รกร) 

เพื�อต้รวิจ้สอบแลัะ
ถ่วิงดุัลัการที่ำางาน
ของสภาเพิ�มเติ้ม
ต้ามครรลัอง
ป็ระชุาธิิป็ไต้ย 
 หรือเพื�อส่งเสริม
การแบ่งแยกอำานาจ้ 

ร้ปแบบองค์กร แต่้งตั้�ง ผสม หรือ
แต่้งตั้�งต้ามต้ำาแหน่ง 
โดัยป็กติ้สรรหาจ้าก
ชุนชัุ�นนำาด้ัาน
การเมือง กฎหมาย 
แลัะการป็กครอง  
การแต่้งตั้�งอาจ้จ้ะ
เป็็นหรือไม่เป็็นการ
เมืองก็ได้ัขึ�นกับ
บริบที่ 

สมาชิุกถูกเลืัอกจ้าก
เขต้การป็กครอง
นั�นๆ (เชุ่น มลัรัฐ 
หรือจั้งหวัิดั) โดัย
อาจ้เป็็นการเลืัอก
ตั้�งโดัยต้รงจ้าก
ป็ระชุาชุนในเขต้นั�น 
หรือการเลืัอกตั้�ง
โดัยอ้อมผ่านสภา
นิติ้บัญญัติ้ระดัับ
มลัรัฐ อาจ้ม่สัดัส่วิน
ผู้แที่นของเขต้ท่ี่�เล็ัก
กว่ิามากกว่ิาสัดัส่วิน
จ้ริง 

เสนอชืุ�อโดัยองค์กร
หรือสมาคมของ
กลุ่ัมนั�นๆ หรือผ่าน
การเลืัอกตั้�ง
โดัยต้รงจ้ากสมาชิุก
ของกลุ่ัมนั�นๆ 
โดัยเฉพาะ 

เลืัอกตั้�งโดัยต้รง 
โดัยป็กติ้มักเลืัอกใชุ้
กติ้กาเลืัอกตั้�งท่ี่�  
ซัึ่บซ้ึ่อน ขึ�นกับเขต้
พื�นท่ี่�  หรือต้าราง
เลืัอกตั้�งท่ี่�แต้กต่้าง
จ้ากสภาล่ัาง  

ระบบเลือกตัั�ง 
 ระบบเลืัอกตั้�งสำ าหรับสภาท่ี่�สองอาจ้ถูกออกแบบเพื�อหนุนเสริมระบบ
เลืัอกตั้�งสำ าหรับสภาแรก เพื�อธิำารงรักษาคุณสมบัติ้ท่ี่�แต้กต่้างกันระหว่ิาง
ทัี่�งสองสภาไว้ิ ในสาธิารณรัฐเชุค แลัะโป็แลันด์ั สภาแรกจ้ะเลืัอกตั้�งโดัย
ระบบจั้ดัสรรปั็นส่วิน เพื�อรับป็ระกันควิามเปิ็ดักว้ิางแลัะการจั้ดัสรรอำานาจ้ท่ี่�
เป็็นธิรรมระหว่ิางพรรคการเมืองโดัยจั้ดัสรรต้ามสัดัส่วินคะแนนเส่ยง 
ท่ี่� ได้ัรับ ในขณะท่ี่�สภาท่ี่�สองนั�นเลืัอกตั้�งโดัยคำานึงถึงควิามหลัากหลัายของ
ภูมิภาค กลัับกันในออสเต้รเล่ัย สภาแรกนั�นจ้ะเลืัอกต้ามหลัักลัำาดัับควิาม
สำาคัญ หรือที�เรียกว่าระบบ PREFERENTIAL MAJORITY (INSTANT 
RUN-OFF) ซึึ่�งมักจ้ะเป็็นคุณแก่พรรคการเมืองท่ี่� ใหญ่ท่ี่� สุดัสองพรรคเกิน
สัดัส่วินคะแนนจ้ริงไป็ ในขณะท่ี่�สภาท่ี่�สองใชุ้การเลืัอกตั้�งจั้ดัสรรปั็นส่วินซึึ่�ง
เปิ็ดัโอกาสให้พรรคการเมืองขนาดัเล็ักมากขึ�น 
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สภาทบทวนและ
สะท�อนความีคิด

เห็น

สภาตััวแทน 
ท�องถิ�น

สภาตััวแทน 
ด�านสังคมีและ

วัฒนธิรรมี

สภาสำาหรับ 
การตัรวจสอบ 

ถ่วงดุล
ประชาธิิปไตัย

อำานาจโดยทั�วไป ม่อำานาจ้จ้ำากัดั
เฉพาะการแก้ไข
เพิ�มเติ้มแลัะยับยั�ง
ร่างกฎหมาย 
อำานาจ้ยับยั�งถูก
จ้ำากัดัต้ามกฎหมาย 
หรือจ้าร่ต้ป็ระเพณ่ 
แลัะอาจ้ถูก 
สภาล่ัางกลัับมติ้ได้ั
โดัยไม่ยากเกินไป็ 

อาจ้ม่อำานาจ้ยับยั�ง
กระบวินการ
นิติ้บัญญัติ้ท่ี่�กว้ิาง
ขวิางมาก หรือ
เหนือร่างกฎหมาย
บางป็ระเภที่ 
ซึึ่�งเก่�ยวิข้องกับ
อำานาจ้ของเขต้
การป็กครองนั�น 

อำานาจ้แป็รผันมาก 
สภาบางแห่งอาจ้
จ้ะเป็็นแค่สภาท่ี่�
ป็รึกษา ในขณะท่ี่�
สภาอื�นอาจ้ม่
อำานาจ้ 
ยับยั�งร่างกฎหมาย
ท่ี่� เก่�ยวิข้องกับผลั
ป็ระโยชุน์ของกลุ่ัม
นั�นเอง 

อาจ้ม่อำานาจ้ยับยั�ง
หรือแก้ไขเพิ�มเติ้ม
ร่างกฎหมายท่ี่�
กว้ิางขวิาง โดัย
สภาล่ัางอาจ้ไม่
สามารถลับล้ัางได้ั 
หรือลับล้ัางได้ัก็
อย่างยากลัำาบาก 

ตััวอย่าง สภาขุนนางแห่ง 
สหราชุอาณาจั้กร 
สภาสูงของ
จ้าเมกา แลัะ
แคนาดัา 

วุิฒิสภา
สหรัฐอเมริกา 
สเป็น แลัะเยอรมน่

สโลัว่ิเน่ย แลัะบอต้
สวิานา 

สภาสูงแห่งญ่� ปุ่็น 
สภานิติ้บัญญัติ้
ของบางรัฐใน
ออสเต้รเล่ัย 

ทางเลือกอื�น ป็รับป็รุงระบบ
กรรมาธิิการให้เข้ม
แข็งขึ�น เพิ�ม
กระบวินการต้รวิจ้
สอบกระบวินการ
นิติ้บัญญัติ้  
นำาผู้เชุ่�ยวิชุาญใน
เรื�องนั�นๆ เข้าร่วิม
กระบวินการตั้ดัสิน
ใจ้ 

ตั้วิเลืัอกอื�นม่ไม่
มากนัก หนึ�งในตั้วิ
เลืัอกคืออนุญาต้
ให้เขต้ป็กครอง
ขนาดัเล็ักม่จ้ำานวิน
ผู้แที่นมากเกินกว่ิา
สัดัส่วินท่ี่�พึงม่ 

สงวินท่ี่� นั�งหรือ
ต้ำาแหน่งสำ าหรับ
เส่ยงข้างน้อยหรือ
ชุุมชุนในสภา

อนุญาต้ให้เส่ยง
ข้างน้อยยับยั�ง 
การที่ำาป็ระชุามติ้ 
ให้ป็ระชุาชุนม่ส่วิน
ร่วิมการต้รา
กฎหมาย หรือร่วิม
ในกระบวินการ
ถอดัถอนผู้ดัำารง
ต้ำาแหน่งที่างการ
เมือง 
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ระบบสองสภาแบบแข็ีงและอ่อน  
 ควิามเข้มแข็งของสภาท่ี่�สองนั�น โดัยหลัักขึ�นอยู่กับปั็จ้จั้ยสามป็ระการ 
ได้ัแก่ (ก) ควิามสมมาต้ร (เชุ่น สมดุัลัของอำานาจ้ต้ามรัฐธิรรมนูญระหว่ิาง
สภาท่ี่�สอง) (ข) ควิามสอดัคล้ัอง (อาทิี่ ขอบเขต้ว่ิาสภาท่ี่�สองนั�นน่าจ้ะสะท้ี่อน
หรือแต้กต่้างจ้ากองค์ป็ระกอบของสภาล่ัาง) แลัะ (ค) ควิามชุอบธิรรม
(เชุ่น สภาท่ี่�สองนั�นม่ควิามชุอบธิรรมที่างป็ระชุาธิิป็ไต้ยพอจ้ะใชุ้อำานาจ้ของ
ต้นหรือไม่) 
 การจั้ดัหมวิดัหมู่ในบที่น่�  รวมทั�งแนวคิุดเร่�องคุวามสิมมาตรแลัะ 
คุวามสิอดคุล้ัองกัน ดัดแป็ลังมาจากงานของ MEG RUSSELL (2003)  
ซึึ่�งวิิพากษ์งานของ AREND LIJPHART (1999) 

ความีสมีมีาตัร
 ควิามสมมาต้รนั�นอ้างอิงถึงควิามสมดุัลัของอำานาจ้ต้ามกฎหมาย
ระหว่ิางสภาทัี่�งสอง ในระบบสองสภาท่ี่�สมมาต้รานั�น สภาทัี่�งสองม่อำานาจ้
เท่ี่าเท่ี่ยมหรือเกือบจ้ะเท่ี่าเท่ี่ยมกัน หากจ้ะผ่านกฎหมาย โดัยมากแล้ัวิ
ต้้องให้สภาทัี่�งสองยินยอมให้ควิามเห็นชุอบร่างกฎหมายนั�น สภาล่ัางไม่อาจ้
ยืนยันโดัยฝ่่ายเด่ัยวิท่ี่�จ้ะลับล้ัางการยับยั�ง หรือการแก้ไขเป็ล่ั�ยนแป็ลัง
กฎหมายใดัๆ จ้ากสภาบน หรือหากจ้ะที่ำาได้ัก็ต้้องที่ำาอย่างยากลัำาบาก เชุ่น 
ต้้องใชุ้เส่ยงข้างมากเด็ัดัขาดั ระบบสองสภาไม่สมมาต้ร ก็เม่�อรัฐธรรมน้ญ
จำากัดอำานาจของสิภาบนไว้ เช่้น ม่อำานาจในการช้ะลัอร่างกฎห้มายอย่้
จำากัด ม่สิิทธิจะเสินอแก้ไขเพิื่�มเติมกฎห้มาย แต่ไม่ม่สิิทธิย่นยันบทแก้ไข
เพิื่�มเติมรัฐธรรมน้ญ สิภาบนท่�ม่ท่�มาจากภ้มิศาสิตร์อาจม่อำานาจน้อยใน
บางจุดแลัะม่อำานาจมากในจุดอ่�นซ่ึ่�งสิะท้อนให้้เห็้นพื่ยายามจะป็กป้็องแลัะ
ส่ิงเสิริมรัฐบาลัท้องถิู�น เช่้น เยอรมน่ เคุนยา ห้ร่อแอฟื้ริกาใต้

ความีสอดคล�อง 
 ควิามสอดัคล้ัองเป็็นศัึพท์ี่บรรยายควิามคล้ัายคลึังกันขององค์ป็ระกอบ
ของทัี่�งสองสภา  สภาสอดัคล้ัองกันเมื�อพรรคการเมืองเด่ัยวิกันได้ัเป็็น
เส่ยงข้างมากในทัี่�งสองสภา แลัะไม่สอดัคล้ัองกันหากสัดัส่วินของ
พรรคการเมืองในทัี่�งสองสภาแต้กต่้างกัน เห้ตุการณ์แรกมักจะเกิดข่�นเม่�อ
สิภาทั�งสิองมาจากการเล่ัอกตั�งโดยตรงในเวลัาเด่ยวกันภายใต้กติกา
เล่ัอกตั�งเด่ยวกัน ห้ร่อเม่�อผู้้้นำาสิภาล่ัางเป็็นผู้้้แต่งตั�งสิมาชิ้กส่ิวนให้ญ่ของ
สิภาส้ิง กรณ่ท่�สิองส่ิวนมากเกิดข่�นในกรณ่ท่�ท่�มาของสิองสิภามาจาก
กติกาท่�แตกต่างกัน เช่้น ถู้กเล่ัอกโดยผู้้้ม่สิิทธิคุนลัะกลุ่ัม คุนลัะเวลัา ห้ร่อ
เล่ัอกโดยกติกาท่�แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่้น วุฒิิสิภาของโรมาเน่ยแลัะ
อิตาล่ันั�นสิอดคุล้ัองกันมากกับสิภาล่ัาง เน่�องจากสิภาทั�งสิองถู้กเล่ัอก
โดยระบบสัิดส่ิวนในเวลัาเด่ยวกัน ตรงกันข้าม วุฒิิสิภาออสิเตรเล่ัยนั�น
กลัับไม่สิอดคุล้ัองเน่�องจากเล่ัอกมาโดยระบบเล่ัอกตั�ง แต่แตกต่างจาก
สิภาผู้้้แทนราษฎร เป็็นผู้ลัให้้วุฒิิสิภาออสิเตรเล่ัยกลัายเป็็นผู้้้เล่ันท่�ม่
บทบาททางการเม่องมากกว่าเน่�องจากวุฒิิสิภาเปิ็ดทางให้้พื่รรคุการเม่อง
ทางเล่ัอกท่�สิาม เช่้น พื่รรคุกร่น แลัะพื่รรคุขนาดเล็ักอ่�นๆ ม่อำานาจต่อรอง
ได้พื่อสิมคุวร  
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ความีชอบธิรรมี 
 ยิ�งสภาท่ี่�สองม่ควิามชุอบธิรรรมมากขึ�นเท่ี่าไหร่ ก็คาดัหมายได้ัว่ิา 
สภาท่ี่�สองจ้ะใชุ้อำานาจ้มากขึ�นเท่ี่านั�น ควิามชุอบธิรรมเชิุงป็ระชุาธิิป็ไต้ยโดัย
ทัี่�วิไป็มาจ้ากการเลืัอกตั้�งโดัยป็ระชุาชุน แต่้ควิามชุอบธิรรมรูป็แบบอื�น เชุ่น 
จ้ากจ้าร่ต้ป็ระเพณ่ หรือศึาสนา หรือแม้แต่้จ้ากการเป็็นตั้วิแที่นของท้ี่องถิ�น
อาจเก่�ยวข้องในบางบริบท ทั�วโลัก สิภาส้ิงห้ลัายแห่้ง โดยเฉพื่าะสิภาท่�
มาจากการแต่งตั�ง ถู้กมองว่าขาดคุวามช้อบธรรม ด้วยเห้ตุน่� จ่งไม่ม่อำานาจ
ในคุวามเป็็นจริงมากเท่าท่�กฎห้มายบัญญัติไว้ อาทิ วุฒิิสิภาแคุนาดาแลัะ
เนเธอร์แลันด์ (ซ่ึ่�งมาจากการเล่ัอกตั�งทางอ้อม) ล้ัวนม่อำานาจตาม
รัฐธรรมน้ญท่�จะว่โต้ร่างกฎห้มายใดๆ ก็ได้ อย่างไรก็ตาม ในทางป็ฏิิบัตินั�น 
วุฒิิสิภาไม่ได้ใช้้อำานาจน่�บ่อยนักเน่�องจากข้อกริ�งเกรงด้านคุวามช้อบธรรม 
ในทางกลัับกัน วุฒิิสิภาออสิเตรเล่ัยท่� ได้รับเล่ัอกโดยตรงสิามารถูใช้้อำานาจ
ท่�ตนม่ได้อย่างเข้มแข็งกว่ามาก เช่้นเด่ยวกันวุฒิิสิภาของเยอรมน่ 
(BUNDESRAT ) ท่ี่�ควิามชุอบธิรรมในฐานะเป็็นตั้วิแที่นของรัฐบาลัมลัรัฐ
ในเวิท่ี่ระดัับชุาติ้ 

สภาที�สองมีีความี
ชอบธิรรรมีมีากขึี�น
เท่าไหร่ ก็คาดหมีาย
ได�ว่า สภาที�สอง 
จะใช�อำานาจมีากขึี�น
เท่านั�น
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บที่บาที่แลัะป็ระสิที่ธิิภาพของสภาท่ี่�สองนั�นขึ�นอยู่กับวิิธ่ิการคัดัเลืัอกสมาชิุก
สภา ว่ิาคัดัเลืัอกด้ัวิยวิิธ่ิการใดั โดัยใคร แลัะม่ระยะเวิลัาดัำารงต้ำาแหน่ง 
นานแค่ไหน บที่น่�จ้ะวิิเคราะห์ปั็จ้จั้ยเหล่ัาน่� ด้ัานล่ัาง 

ร้ปแบบขีององค์ประกอบ  
สภาท่ี่�สองอาจ้ป็ระกอบด้ัวิยองค์ป็ระกอบต่้อไป็น่�   

การเลือกตัั�งโดยตัรง 
 ป็ระชุาชุนอาจ้เลืัอกตั้�งสภาท่ี่�สองโดัยต้รง วิิธ่ิการน่� ม่ศัึกยภาพชุ่วิยเพิ�ม
ควิามชุอบธิรรมที่างป็ระชุาธิิป็ไต้ยให้แก่สภาท่ี่�สอง หากระบบเลืัอกตั้�ง
ระยะกำาหนดัเวิลัา แลัะสัดัส่วินของท่ี่� นั�งคล้ัายคลึังกันระหว่ิางสภาทัี่�งสอง
ก็เป็็นไป็ได้ัว่ิาสภาท่ี่�สองจ้ะคล้ัายคลึังสอดัคล้ัองกับสภาแรก  ซึึ่�งที่ำาให้ม่
ป็ระสิที่ธิิภาพในการยับยั�งการตั้ดัสินใจ้ของสภาล่ัางน้อยลัง
 ที่างเลืัอกอ่กแบบ คือ ถ้าหากกฎเก่�ยวิกับกำาหนดัเวิลัา กระบวินการ
รูป็แบบ แลัะเกณฑ์์การเลืัอกตั้�งแต้กต่้างออกไป็ สภาท่ี่�สองอาจ้จ้ะม่หน้าต้า
แต้กต่้างจ้ากสภาแรก แลัะด้ัวิยเหตุ้น่�  ก็น่าจ้ะม่อิที่ธิิพลัที่างการเมืองสูงกว่ิา
แบบแรก  
บทบาทการเป็นตััวแทนขีองท�องถิ�น 
 สมาชิุกของสภาท่ี่�สองท่ี่� เป็็นตั้วิแที่นของท้ี่องถิ�นส่วินมากมักถูกเลืัอกมา
จ้ากหรือโดัยสถาบันการเมืองท้ี่องถิ�น สมาชิุกของสภาสูงในอินเด่ัยแลัะ
ออสเต้ร่ยถูกเลืัอกตั้�งที่างอ้อมโดัยสภานิติ้บัญญัติ้ของมลัรัฐ สภาสูงของ
เยอรมน่นั�นก็เป็็นป็ระหนึ�งสภาของตั้วิแที่นมลัรัฐทัี่�ง 16 แห่ง ซึึ่�งตั้วิแที่น
เหล่ัาน่�มาจ้ากฝ่่ายบริหารของแต่้ลัะมลัรัฐ (ส่วินมากป็ระกอบไป็ด้ัวิยมลัรัฐ
มนต้ร่ผู้รับผิดัชุอบงานนิติ้บัญญัติ้จ้ากท้ี่องท่ี่� นั�น)  สภาจั้งหวัิดัแห่งชุาติ้ของ
แอฟริกาใต้้ม่องค์ป็ระกอบผสมกันระหว่ิางตั้วิแที่นของจั้งหวัิดั ซึึ่�งป็ระกอบ
ด้ัวิยสมาชิุกถาวิรหกคนท่ี่�แต่้งตั้�งจ้ากสภานิติ้บัญญัติ้ของจั้งหวัิดั มุขมนต้ร่
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ของจั้งหวัิดั แลัะสมาชิุกสามคนท่ี่�คัดัเลืัอกโดัยมุขมนต้ร่ต้ามหัวิข้องาน
เก่�ยวิข้อง การเลืัอกตั้�งที่างอ้อมโดัยท้ี่องท่ี่�น่�อาจ้ถูกดััดัแป็ลังไป็ใชุ้ในรัฐเด่ั�ยวิ
ก็ได้ั เชุ่น สมาชิุกวุิฒิสภาฝ่รั�งเศึส ก็มาจ้ากการเลืัอกตั้�งที่างอ้อมโดัยคณะ 
ผู้เลืัอกตั้�ง ซึึ่�งส่วินใหญ่ป็ระกอบด้ัวิยฝ่่ายบริหารของเที่ศึบาลั 

 

ตัารางที� 5.1 : การเป็นตััวแทนอาชีพิขีองสภาส้ง (the National Council) ขีองสโลวีเนีย

กลุ่มีอาชีพิ องค์กรสรรหา จำานวนสมีาชิก

นายจ้้าง สภาหอการค้า สภาอุต้สาหกรรม แลัะสมาคมนายจ้้าง 4

ลูักจ้้าง สหภาพแรงงาน 4

เกษต้รกร ชุ่างฝี่มือ พ่อค้า ผู้
ป็ระกอบวิิชุาชุ่พ 

กลุ่ัมเกษต้รกร กลุ่ัมชุ่างฝี่มือ 
แลัะพ่อค้าสมาคมวิิชุาชุ่พ

2 
1 
1

ป็ระชุาสังคม มหาวิิที่ยาลััย แลัะสภาบันอุดัมศึึกษา
ครู
หน่วิยงานวิิจั้ย
วัิฒนธิรรมแลัะก่ฬา
วิิชุาชุ่พแพที่ย์
สังคมสงเคราะห์

1
1
1
1
1
1

ชุุมชุนท้ี่องถิ�น หน่วิยงานป็กครองท้ี่องถิ�น  22 

รวิมทัี่�งสิ�น 40 

ท่ี่�มา : Republic of Slovenia, ‘About the National Council’, [n.d.], <http://www.ds-rs.si/?q=en/about-national-council>, accessed 14 July 2017.
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การเป็นตััวแทน
ขีองอาชีพิ หมีาย

ถึงการเป็นตััวแทน
ขีองกลุ่มีสังคมี 

เศรษฐกิจ วิชาชีพิ 
หรืออาชีพิต่ัางๆ 

หน�าที�นี� มีีให�มัี�นใจว่า
ฝ่ายนิติับัญญัติัจะ

สะท�อนภาพิรวมีขีอง
สังคมีทั�งหมีด

บทบาทการเป็นตััวแทนขีองอาชีพิ
 การเป็็นตั้วิแที่นของอาชุ่พ (FUNCTIONAL REPRESENTATION) 
หมายถึงการเป็็นตั้วิแที่นของกลุ่ัมสังคม เศึรษฐกิจ้ วิิชุาชุ่พ หรืออาชุ่พต่้างๆ 
หน้าท่ี่�น่� ม่ให้มั�นใจ้ว่ิาฝ่่ายนิติ้บัญญัติ้จ้ะสะท้ี่อนภาพรวิมของสังคมทัี่�งหมดั 
ทั�งในแง่ผู้ลัป็ระโยช้น์ทางเศรษฐกิจ ห้น้าท่�ทางสัิงคุม คุวามช้ำานาญ แลัะ
ป็ระสิบการณ์ของช่้วิต สิมาชิ้กสิภาแห่้งช้าติของสิโลัว่เน่ยถู้กคัุดเล่ัอกโดย
สิมาชิ้กของกลุ่ัมเศรษฐกิจแลัะสัิงคุมท่�ห้ลัากห้ลัาย (โป็รดด้ในตารางท่� 5.1) 
วุิฒิสภาไอร์แลันด์ัก็เชุ่นกัน โดัยหลัักการแล้ัวิ สมาชิุกวุิฒิสภาน่�มาจ้ากการ
เลืัอกตั้�งจ้ากคณะกรรมการห้าชุุดั ซึึ่�งนำาเสนอ (ก) ภาษาแลัะวัิฒนธิรรม 
วิรรณกรรม ศิึลัป็ะ แลัะการศึึกษา (ข) เกษต้รกรรมแลัะป็ระมง (คุ) แรงงาน 
(ง) อุต้สาหกรรมแลัะการค้า แลัะ (จ) การบริหารราชุการแผ่นดิันแลัะงาน
บริหารสาธิารณะ รวิมทัี่�งการอาสาสมัครแลัะจิ้ต้อาสา แต่ในคุวามเป็็นจริง 
วุฒิิสิภาไอร์แลันด์ถู้กคุรอบงำาโดยพื่รรคุการเม่อง   เพื่ราะถู่งแม้คุณะ
กรรมการทั�งห้้าชุ้ดน่�จะเสินอช่้�อผู้้้สิมคุวรดำารงตำาแห้น่งได้ การเล่ัอกตั�ง
ยังคุงถู้กช่้�ขาดโดยนักการเม่องในสิภา  

บทบาทการเป็นตััวแทนขีองชุมีชน 
 การเป็็นตั้วิแที่นของชุุมชุนก็คล้ัายกับการเป็็นตั้วิแที่นของท้ี่องถิ�นแลัะ
อาชุ่พ แต่้ในกรณ่น่� เป็็นตั้วิแที่นของกลุ่ัมภาษา เชืุ�อชุาติ้ วัิฒนธิรรม หรือ
ศึาสนา มากกว่ิาตั้วิแที่นของเขต้พื�นท่ี่�หรือสังคมเศึรษฐกิจ้ ม่สภาจ้ำานวิน 
ไม่มากนักท่ี่� ถูกเลืัอกด้ัวิยหลัักการดัังกล่ัาวิ อย่างเชุ่น วุิฒิสภาของเบลัเย่�ยม 
ซึึ่�งสมาชิุกบางส่วินได้ัรับเลืัอกตั้�งมาจ้ากชุุมชุนท่ี่�พูดัภาษานั�นๆ สภาผู้แที่น
ราษฎรของบอสเน่ยแลัะเฮอเซึ่โกวิิน่า ซึึ่�งม่สัดัส่วินผู้แที่นชุาวิบอสเน่ยก 
โครแอต้ แลัะเซิึ่ร์บเท่ี่าๆกัน ก็เป็็นอ่กตั้วิอย่างหนึ�ง องค์ป็ระกอบแบบน่�  
มักมาพร้อมกับสังคมท่ี่�แบ่งแยกอัต้ลัักษณ์กันชัุดัเจ้น แลัะม่จุ้ดัป็ระสงค์
ต้กลังแบ่งสรรปั็นส่วินอำานาจ้ระหว่ิางชุุมชุนเหล่ัาน่�  การจั้ดัสภาในรูป็แบบน่�  
อาจ้เป็็นส่วินหนึ�งของข้อต้กลังสันติ้ภาพท่ี่�เกิดัขึ�นภายหลัังเหตุ้ควิามรุนแรง
ระหว่ิางชุาติ้พันธ์ุิ หรือเพื�อป้็องกันรัฐท่ี่� ม่การแบ่งแยกกันรุนแรงด้ัาน
วัิฒนธิรรม หรือภาษาท่ี่�จ้ะแต้กแขนงออกจ้ากกัน อย่างไรก็ด่ั ข้อเส่ยของ
การจั้ดัรูป็แบบสภาแบบน่� ก็คือ การออกแบบการเมืองท่ี่�แบ่งแยกกันเชุ่นน่�  
อาจ้จ้ะชุ่วิยให้ควิามแต้กแยกนั�นฝั่งรากลึักแลัะยืดัเยื�อยาวินานขึ�นมากกว่ิา
จ้ะเย่ยวิยา   

การแต่ังตัั�งโดยฝ่ายบริหาร  
 การแต่้งตั้�งโดัยฝ่่ายบริหารมักจ้ะใชุ้ในกรณ่ของสภาท่ี่�ม่อำานาจ้ต้รวิจ้สอบ
น้อย ท่ี่� ซึึ่�งสมาชิุกของสภานำาเสนอป็ระสบการณ์แลัะวุิฒิปั็ญญาของตั้วิเอง
มากกว่ิาจ้ะนำาเสนอเขต้พื�นท่ี่�  อย่างไรก็ต้าม ในที่างป็ฏิิบัติ้ รัฐธิรรมนูญหรือ
จ้าร่ต้ป็ระเพณ่การป็กครอง   อาจ้จ้ะกำาหนดัให้การแต่้งตั้�งเป็็นไป็ต้ามหลััก
กึ�งเป็็นตั้วิแที่นก็ได้ั เพื�อรับป็ระกันว่ิา กลุ่ัมผลัป็ระโยชุน์เฉพาะที่างบางกลุ่ัม
จ้ะได้ัรับการนับรวิมเข้าไป็ในระบบการเมืองด้ัวิย ในกรณ่แบบน่�  สภาแต่้งตั้�ง
อาจ้จ้ะคล้ัายคลึังกับสภาท่ี่� เป็็นตั้วิแที่นของกลุ่ัมอาชุ่พหรือชุุมชุน เชุ่นใน
เบลิัซึ่ หนึ�งในส่� ของสมาชิุกวุิฒิสภาจ้ะถูกแต่้งตั้�งโดัยคำาเสนอแนะจ้ากกลุ่ัม
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ผลัป็ระโยชุน์ที่างเศึรษฐกิจ้แลัะสังคมท่ี่� รัฐธิรรมนูญรับรองไว้ิ ในขณะท่ี่�  
ในแคนาดัา ผู้แที่นจ้ากภาคต่้างๆจ้ะม่สัดัส่วินท่ี่�กำาหนดัไว้ิแน่นอน การแต่งตั�ง
อ่กแบบอาจจะเป็็นไป็เพ่ื่�อรับป็ระกันว่าสิภาท่�สิองนั�นจะสิร้างสิมดุลักับบรรดา
พื่รรคุการเม่องในสิภาล่ัาง ในกรณ่แบบน่� สิภาท่�สิอง ในทางป็ฏิิบัติจะเห้ม่อน
สิภาเล่ัอกตั�งแบบสิอดคุล้ัองกัน ในจาไมการัฐธรรมน้ญรับป็ระกันว่ารัฐบาลั
จะม่เส่ิยงข้างมากสิองในสิามของวุฒิิสิภา     แต่ทั�งน่� ทั�งนั�น ระบบแต่งตั�ง
วุฒิิสิภาด้วยฝ่ัายบริห้ารนั�นง่ายต่อการทุจริตแลัะระบบอุป็ถัูมภ์ ทำาให้้สิมาชิ้ก
ถู้กเล่ัอกเพื่ราะคุวามภักด่ต่อพื่รรคุการเม่องมากกว่าจากคุุณสิมบัติท่�
เห้มาะสิม จุดน่�ทำาให้้คุวามช้อบธรรมแลัะป็ระสิิทธิภาพื่ของสิภาท่�สิองนั�น
ลัดลัง เพ่ื่�อป้็องกันปั็ญห้าดังกล่ัาวบางคุรั�งอาจต้องแต่งตั�งคุณะกรรมการ
สิรรห้าท่�เป็็นอิสิระมาทำาห้น้าท่�เสินอช่้�อผู้้้ดำารงตำาแห้น่ง ห้ร่อจัดให้้ตรวจสิอบ
ผู้้้ได้รับการเสินอช่้�อ  

ระบบผู้สมี 
 สภาท่ี่�สองท่ี่� ใชุ้ระบบผสมสองระบบหรือมากกว่ิานั�นเป็็นเรื�องป็กติ้ 
ตั้วิอย่างเชุ่น สภาสูงท่ี่�มาจ้ากการแต่้งตั้�งล้ัวินนั�นพบได้ัไม่บ่อยนักในระดัับโลัก  
แต่้เรามักจ้ะพบสภาท่ี่�ม่สมาชิุกแต่้งตั้�งจ้ำานวินหนึ�งป็ริมาณไม่มากนักควิบคู่ไป็
กับสมาชิุกท่ี่�มาจ้ากการเลืัอกตั้�ง  เพื�อเปิ็ดัโอกาสให้บุคคลัผู้มิใชุ่สมาชิุกของ
พรรคการเมือง   ท่ี่� ม่คุณวุิฒิแลัะป็ระสบการณ์ ได้ัเข้าร่วิมที่ำางานในฝ่่ายนิติ้ 
บัญญัติ้ ในอิตาล่ั สิมาชิ้กวุฒิิสิภาส่ิวนให้ญ่มาจากการเล่ัอกตั�งโดยตรงจาก
แคุว้นต่างๆ แต่สิมาชิ้กส่ิวนน้อย ซ่ึ่�งเป็็นสิมาชิ้กตลัอดช่้พื่ จะได้รับการ 
แต่งตั�งจากป็ระธานาธิบด่  โดยคัุดเล่ัอกจากบุคุคุลั ผู้้้ ได้นำาเก่ยรติยศช่้�อ
เส่ิยงมาให้้แก่ป็ระเทศช้าติผู่้านผู้ลังานโดดเด่น ไม่ว่าจะด้านสัิงคุม 
วิทยาศาสิตร์ ศิลัป็ะ แลัะวรรณกรรม (รัฐธรรมน้ญอิตาล่ั มาตรา 59)
ในอินเด่ัยก็เชุ่นกัน ป็ระธิานาธิิบด่ัอาจ้แต่้งตั้�งสมาชิุกสภาสูงส่วินน้อยได้ัจ้าก
ควิามรู้ควิามสามารถพิเศึษ หรือป็ระสบการณ์ในด้ัานวิรรณกรรม 
วิิที่ยาศึาสต้ร์ ศิึลัป็ะ แลัะงานบริการสังคม (รัฐธิรรมนูญอินเด่ัย มาต้รา 80) 
เพื�อมาที่ำางานร่วิมกับสมาชิุกสภาสูงท่ี่�มาจ้ากการเลืัอกตั้�งโดัยฝ่่ายนิติ้บัญญัติ้ 
ของแคว้ินต่้างๆ   

ระยะเวลาการดำารงตัำาแหน่ง 
 บ่อยครั�งท่ี่�สภาท่ี่�สองจ้ะม่ระยะเวิลัาการดัำารงต้ำาแหน่งยาวินานกว่ิาสภา
แรก (เชุ่น หกปี็ ซึึ่�งยาวิกว่ิาระยะเวิลัาส่�หรือห้าปี็ของสภาผู้แที่นราษฎร) 
กำาหนดัเวิลัาการดัำารงต้ำาแหน่งอาจ้ถูกออกแบบให้เหลืั�อมกัน เพื�อให้ 
สภาท่ี่�สองนั�นรักษาควิามต่้อเนื�องไว้ิ ได้ัขณะท่ี่� เป็ล่ั�ยนรัฐบาลั ถ้าสภาท่ี่�สอง
มาจ้ากการเลืัอกตั้�ง การกำาหนดัเวิลัาเลืัอกตั้�งให้เหลืั�อมกันอาจ้นำาไป็สู่ควิาม
ไม่สอดัคล้ัองกันระหว่ิางสองสภา เพราะการเลืัอกตั้�งสภาท่ี่�สองอาจ้ถูกใชุ้
เป็็นเครื�องมือเพื�อป็ระท้ี่วิงเส่ยงข้างมากในสภา 
 หากสภาท่ี่�สองอาจ้ถูกยุบได้ั โดัยฝ่่ายบริหาร ก็จ้ะอยู่ในสถานะท่ี่� อ่อนแอ
กว่ิาสภาท่ี่�อยู่ในวิาระท่ี่�กำาหนดัไว้ิต้ายตั้วิท่ี่�อาจ้ถูกยุบได้ัก็ด้ัวิยเหตุ้เฉพาะ
เท่ี่านั� น   สิภาท่�สิองบางแห่้งม่สิมาชิ้กถูาวร   ห้ร่อม่สิมาชิ้กผู้ลััดเป็ล่ั�ยน
ห้มุนเว่ยนกันไป็โดยไม่อาจยุบทิ�งได้ การออกแบบเช่้นน่�อาจทำาให้้ 
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วุฒิสภานั�นควร
เป็นตััวแทนขีอง

กลุ่มีประชากรหรือ
เขีตัแดนมีากกว่า

ตััวแทนขีองพิลเมืีอง
แต่ัละคนในกลุ่มี

ประชากรหรือ
เขีตัแดนนั�น

สิภาท่�สิองม่อำานาจเผู้ชิ้ญห้น้ากับฝ่ัายบริห้ารห้ร่อสิภา

จำานวนสมีาชิก 
 สภาท่ี่�สองมักจ้ะม่ขนาดัเล็ักกว่ิาหรือม่สมาชิุกน้อยกว่ิาสภาแรก 
การกำาห้นดดังกล่ัาวก็เพ่ื่�อการพ้ื่ดคุุยถูกเถู่ยงภายในสิภาท่�สิองให้้เป็็นไป็
อย่างใกล้ัชิ้ดแลัะป็ราศจากพิื่ธ่ร่ตรอง โดยเฉพื่าะในสิภาตรวจสิอบ 
อย่างไรก็ตาม  สิภาท่�สิองต้องมั�นใจว่าม่จำานวนสิมาชิ้กมากเพ่ื่ยงพื่อจะนั�งใน
กรรมาธิการทั�งห้ลัายได้  แลัะในกรณ่ของสิภาท่�สิองซ่ึ่�งมาจากการเล่ัอกตั�ง 
จะต้องคิุดถู่งขนาดของเขตเล่ัอกตั�งด้วย เพื่ราะห้ากม่จำานวนสิมาชิ้กน้อย
เกินไป็ สิมาชิ้กแต่ลัะคุนก็จะต้องแบกรับภาระงานห้นักมากข่�น  

ขี�อควรคำานึงอื�น ( โดยเฉพิาะอย่างยิ�งสำาหรับสภาที�เป็นตััวแทน
ขีองท�องถิ�น) 

การเป็นตััวแทนขีองกลุ่มีประชากรหรือเขีตัแดน 
 เมื�อคำานึงถึงขนาดัเขต้แดันหรือกลุ่ัมป็ระชุากรแล้ัวินั�น แต่ลัะกลุ่ัมคุวรจะ 
ถู้กนำาเสินออย่างไร ระห้ว่างนำาเสินอตามสัิดส่ิวนป็ระช้ากร ห้ร่อคุวรให้้
เขตแดนห้ร่อกลุ่ัมท่�ม่ป็ระช้ากรน้อยกว่าถู้กนำาเสินอมากกว่าจำานวน
ป็ระช้ากรตนเองเพ่ื่�อให้้เขตแดนห้ร่อกลุ่ัมป็ระช้ากรท่�น้อยกว่า ม่อำานาจ 
เท่าเท่ยมกับเขตแดนห้ร่อกลุ่ัมป็ระช้ากรท่� ให้ญ่กว่าด่ อาร์เจนตินา 
ออสิเตรเล่ัย แอฟื้ริกาใต้ แลัะสิห้รัฐอเมริกาล้ัวนให้้เส่ิยงแต่ห้น่วยเท่ากัน
แม้จะม่จำานวนป็ระช้ากรไม่เท่ากันก็ตาม ในขณะท่�เยอรมน่แลัะอินเด่ย 
แม้จะยังอนุญาตให้้รัฐท่�เล็ักกว่าม่เส่ิยงมากกว่า แต่ก็ทำาในลัักษณะขั�นบันได 
กล่ัาวคุ่อ แคุว้นของเยอรมน่ท่�ม่ป็ระช้ากรห้นาแน่นท่�สุิด ห้ร่อ บาวาเร่ย ซ่ึ่�ง
ม่ป็ระช้ากร 12.5 ล้ัานคุน ม่คะแนนเส่ยงหกเส่ยง ส่วินเบรเมนซึึ่�งม่ป็ระชุากร 
600,000 คน ม่คะแนนเส่ยงสามคะแนน (ม่คะแนนเส่ยงครึ�งหนึ�งของบาวิา
เร่ย แต่้ม่ป็ระชุากรแค่ร้อยลัะ 5) การให้บางกลุ่ัมม่คะแนนเส่ยงมากกว่ิาใน
สภาเชุ่นน่�สะท้ี่อนว่ิา วุฒิิสิภานั�นคุวรเป็็นตัวแทนของกลุ่ัมป็ระช้ากรห้ร่อ
เขตแดนมากกว่าตัวแทนของพื่ลัเม่องแต่ลัะคุนในกลุ่ัมป็ระช้ากรห้ร่อ
เขตแดนนั�น ในทางป็ฏิิบัติ กรณ่ท่�เป็็นตัวแทนในสัิดส่ิวนท่�มากกว่าท่�คุวรนั�น 
ช่้วยให้้เส่ิยงข้างน้อยสิามารถูยับยั�งคุวามเป็ล่ั�ยนแป็ลังใดๆท่�เส่ิยงข้างมาก
เป็็นผู้้้ริเริ�มได้ อาทิเช่้น    วุฒิิสิภาสิห้รัฐ ซ่ึ่�งป็ระมาณว่าเป็็นตัวแทนของ
ป็ระช้ากรเพ่ื่ยงป็ระมาณร้อยลัะ 11  แต่้สามารถสกัดักระบวินการร่าง
กฎหมายได้ั เรื�องน่� อาจ้ม่ผลัในที่างไม่เป็็นป็ระชุาธิิป็ไต้ย เพื่ราะการรักษา
สิถูานะดั�งเดิมไว้ให้้ไกลัจากคุวามพื่ยายามจะป็ฏิิร้ป็ท่�ก้าวห้น้าแลัะเป็็นท่�นิยม 
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ความีสอดคล�อง
ขีองสัดส่วน
พิรรคการเมืีอง 
ในสภาที�สอง 
จะเป็นปัจจัยหลัก
ที�กำาหนดความี
เขี�มีแข็ีงและ
ประสิทธิิภาพิ 
ขีองสภา

 การลงคะแนนแบบกลุ่มีก�อนหรือแต่ัละคน  
 สมาชิุกแต่้ลัะคน ท่ี่� เป็็นผู้แที่นของเขต้แดันนั�นๆ ควิรจ้ะลังคะแนนเส่ยง
เป็็นก้อนเด่ัยวิกัน (เพื�อแสดังให้เห็นว่ิาการตั้ดัสินใจ้นั�นเป็็นของทัี่�งกลุ่ัมมากกว่ิา
ของปั็จ้เจ้กแต่้ลัะคนหรือพรรค) หรือไม่ สมาชิุกของวุิฒิสภาเยอรมน่ 
ลังคะแนนเป็็นก้อนเชุ่นนั�น แต่้ลัะคณะผู้แที่นลังคะแนนแบบเด่ัยวิกันหมดั 
หากคณะผู้แที่นไม่อาจ้ต้กลังกันได้ั ก็ต้้องงดัลังคะแนนเส่ยง สมาชิุกสภาสูง
ของอินเด่ัยไม่ลังคะแนนเชุ่นนั�น วิิธ่ิการท่ี่�แต้กต่้างกันในการลังคะแนนเส่ยง
สะท้ี่อนวิิธ่ิคิดัคนลัะแบบเก่�ยวิกับบที่บาที่ของสภาท่ี่�สองแลัะมุมมองท่ี่�แต้กต่้าง
กันของสถานะของสมาชิุก โดยพ่ื่�นฐานท่�สุิด ผู้้้แทนในวุฒิิสิภาเยอรมน่นั�น
เป็็นดั�งโฆษกของรัฐบาลัแคุว้น ในขณะท่�สิมาชิ้กของราช้สิภาของอินเด่ยนั�น
แม้จะมาจากการเล่ัอกตั�งโดยสิภานิติบัญญัติของแต่ลัะแคุว้น แต่ก็คุ่อผู้้้แทน
ของพื่รรคุการเม่องก่อนอ่�นใด เม่�อเป็็นเช่้นน่�แล้ัวการจัดสิรรปั็นส่ิวนเก้าอ่�
ในสิภาจ่งอาจจัดตามแคุว้นห้ร่อพื่รรคุการเม่องก็ได้ การจัดตามแคุว้นมัก
ถู้กเช่้�อมโยงกับการลังคุะแบบแบบก้อนในขณะท่�การลังคุะแนนแบบแต่ลัะคุน
เช่้�อมโยงกับการจัดตามพื่รรคุการเม่อง เพื่ราะการลังคุะแนนอย่างห้ลััง
เน้นท่�บทบาทของสิมาชิ้กในฐานะตัวแทนพื่รรคุ 

การเป็นตััวแทนขีองเสียงขี�างน�อย 
 สภาสูงในระดัับชุาติ้ควิรจ้ะเปิ็ดัให้กลุ่ัมการเมืองในระดัับท้ี่องถิ�นทุี่กกลุ่ัม
ม่ตั้วิแที่น หรือควิรจ้ะอนุญาต้เฉพาะฝ่่ายเส่ยงส่วินมากเท่ี่านั�น 
ในอินเด่ัย แม้จ้ะม่การเลืัอกตั้�งนิติ้บัญญัติ้ต้ามเส่ยงข้างมากที่างต้รง 
การเลืัอกตั้�งที่างอ้อมในสภาสูงนั�นใชุ้ระบบเส่ยงข้างมากท่ี่� โอนถ่ายได้ั 
(SINGLE TRANSFERABLE VOTE) ที่ำาให้พรรคเส่ยงข้างน้อยก็ม่โอกาสม่
ผู้แที่น สภาจั้งหวัิดัแห่งชุาติ้ของแอฟริกาใต้้ก็คล้ัายคลึังกัน กล่ัาวคุ่อ 
ต้องถู้กแต่งตั�งตามสัิดส่ิวนของพื่รรคุการเม่องท่�ม่อย่้ในสิภานิติบัญญัติ
ระดับจังห้วัด ส่ิวนเยอรมน่นั�น เน่�องด้วยวุฒิิสิภาเป็็นท่�ป็ระชุ้มของผู้้้แทน
ฝ่ัายบริห้ารแคุว้น ดังนั�น เฉพื่าะพื่รรคุการเม่องท่�เป็็นรัฐบาลัแคุว้นจ่งจะม่
ผู้้้แทนได้เพ่ื่�อกันพื่รรคุอ่�นๆออกไป็  

ความีเป็นฝักฝ่ายทางการเมืีอง PARTISANSHIP
 ในทางป็ฏิิบัติสิำาห้รับป็ระเทศท่�ระบบพื่รรคุการเม่องพัื่ฒินามากแล้ัว 
เป็็นเร่�องป็กติท่�การเม่องของพื่รรคุการเม่องจะม่นำ�าห้นักมากกว่าป็ระเด็น
ท้องถิู�นห้ร่อภ้มิภาคุ   คุวามสิอดคุล้ัองของสัิดส่ิวนพื่รรคุการเม่องในสิภา
ท่�สิองจะเป็็นปั็จจัยห้ลัักท่�กำาห้นดคุวามเข้มแข็งแลัะป็ระสิิทธิภาพื่ของสิภา 
แม้แต่ในเยอรมน่ ถู่งแม้สิมาชิ้กแต่ลัะคุนของสิภาส้ิงจะเป็็นผู้้้แทนของ
แคุว้น แต่ก็ลังคุะแนนเส่ิยงตามแนวของพื่รรคุการเม่อง แลัะคุวาม 
แตกต่างของสัิดส่ิวนพื่รรคุการเม่องในสิภาส้ิงน่�  (ซ่ึ่�งอาจเป็็นผู้ลัมาจาก
คุวามแตกต่างของผู้ลัการเล่ัอกตั�งในระดับช้าติกับท้องถิู�น) 
ก็อาจสิร้างคุวามยุ่งยากให้้แก่พื่รรคุรัฐบาลัได้
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Chapter 6 

6. ทางเลือก 
ในการออกแบบ: อำานาจหน�าที�

การแก� ไขีและหลีกเลี�ยงความีขัีดแย�งระหว่างสภา 

 สภาท่ี่�สองอาจ้ขัดัแย้งกับสภาล่ัาง รัฐธิรรมนูญบางฉบับคำานึงถึงควิาม
จำาเป็็นในการตรวจสิอบแลัะถู่วงดุลักันระห้ว่างสิภา จ่งกำาห้นดให้้สิภาทั�งสิอง
ล้ัวนม่อำานาจในการยับยั�งกระบวนการนิติบัญญัติของกันแลัะกัน
ผู้ลัคุ่อคุวามเป็็นไป็ได้ท่�จะเกิดทางตันเม่�อสิภาทั�งสิองเห็้นไม่ตรงกัน
ทางตันน่�เกิดข่�นง่าย ห้ากสิภาทั�งสิองได้รับอาณัติป็ระช้าธิป็ไตยจากป็วงช้น
มาแตกต่างกันแต่เท่าเท่ยมกัน เช่้น สิภาผู้้้แทนราษฎรแลัะวุฒิิสิภาของ
สิห้รัฐ ล้ัวนมาจากการเล่ัอกตั�งโดยป็ระช้าช้นแต่จัดข่�นเห้ล่ั�อมกัน
ม่วาระดำารงตำาแห้น่งแตกต่างกัน แลัะม่เขตเล่ัอกตั�งแตกต่างกันด้วย 
ห้มายคุวามว่าเส่ิยงข้างมากในทั�งสิองสิภาจ่งอาจไม่ตรงกันได้ง่ายมาก 
 อย่างไรก็ต้าม รัฐสภาหลัายแห่งจึ้งได้ัออกแบบกลัไกเพื�อระงับข้อพิพาที่
ระหว่ิางสภาทัี่�งสอง กลัไกเห้ล่ัาน่�ส่ิวนให้ญ่มุ่งส่ิงเสิริมเสิถู่ยรภาพื่ของรัฐบาลั 
ป้็องกันทางตัน เพ่ื่�อป็กป้็องสิถูานะอันส้ิงกว่าของสิภาล่ัางแลัะสิถูานะการ
เป็็นผู้้้แทนป็วงช้น แลัะจำากัดบทบาทของสิภาท่�สิองให้้ม่แคุ่การทบทวน
ตรวจสิอบกระบวนการนิติบัญญัติ แต่ไม่ให้้ม่อำานาจสิกัดกระบวนการนั�น 

กระบวนการส่งให�ทบทวน 
 ในกรณ่ท่ี่�สภาทัี่�งสองม่อำานาจ้ใกล้ัเค่ยงหรือเท่ี่าเท่ี่ยมกัน ร่างกฎหมาย
อาจ้ถูกส่งให้ที่บที่วินแบบไป็กลัับระหว่ิางทัี่�งสองสภา จ้นกว่ิาข้อขัดัแย้งจ้ะ
ยุติ้ แลัะสภาทัี่�งสองเห็นชุอบในเนื�อหาถ้อยคำาของร่างกฎหมายด้ัวิยกัน
ทว่ากระบวนการส่ิงให้้ทบทวนน่� ไม่ช่้วยห้ล่ักเล่ั�ยงห้ร่อยุติคุวามขัดแย้งให้้
ตัวมันเอง กระบวนการน่� เพ่ื่ยงแต่ช่้วยช่้�ช่้องทางแก้ไขปั็ญห้า แลัะบางคุรั�ง
ห้ากม่กลัไกอ่�นเข้ามาช่้วย การส่ิงกันไป็มาเช่้นน่� ก็อาจนำาไป็ส่้ิคุวามล่ัาช้้าได้ 
โดยเฉพื่าะห้ากสิภาทั�งสิองต่างมาจากพื่รรคุการเม่องคุนลัะพื่รรคุกัน 

24 CHAPTER 6 ทางเลือกในการออกแบบ : อำานาจหน้าท่ี ระบบสองสภา : BICAMERALISM



รัฐสภาหลายแห่ง
ได�ออกแบบกลไก
เพืิ�อระงับขี�อพิิพิาท
ระหว่างสภาทั�งสอง
กลไกเหล่านี� ส่วน
ใหญ่มุ่ีงส่งเสริมี
เสถียรภาพิขีอง
รัฐบาล 
ป้องกันทางตััน

กรรมีาธิิการร่วมี 
 คณะกรรมาธิิการร่วิม (หรือบางครั�งเร่ยกว่ิา คณะกรรมการไกล่ัเกล่ั�ย) 
มักป็ระกอบไป็ด้ัวิยสมาชิุกจ้ำานวินเท่ี่ากันจ้ากทัี่�งสองสภา ซึึ่�งในยามท่ี่�ทัี่�งสอง
สภาม่ข้อขัดัแย้งกัน อาจ้เร่ยกให้ป็ระชุุมเพื�อหาที่างออกร่วิมกันร่างกฎหมาย
ท่ี่�ผ่านควิามเห็นชุอบจ้ากคณะกรรมาธิิการร่วิมจ้ะถูกลังมติ้โดัยสภาทัี่�งสอง 
โดัยท่ี่�สภายังม่อำานาจ้ท่ี่�จ้ะเห็นชุอบหรือไม่เห็นชุอบร่างกฎหมายนั�นอยู่ แต่้
เพื�ออำานวิยควิามสะดัวิกในการเจ้รจ้าต่้อรองแลัะบรรลุัข้อต้กลังกัน
ป็กติ้แล้ัวิการป็ระชุุมของคณะกรรมาธิิการร่วิมจ้ะไม่เปิ็ดัเผยต่้อสาธิารณะ 
แลัะสภาจ้ะลังมติ้เพ่ยงแค่รับหรือไม่รับร่างกฎหมายนั�น โดัยไม่ม่การแก้ไข
เพิ�มเติ้มอะไรอ่ก กระบวินการน่�อาจ้ที่ำาให้สมาชิุกจ้ำานวินไม่ก่�คนผู้ม่โอกาสนั�ง
ในคณะกรรมาธิิการร่วิม    ม่อิที่ธิิพลัต่้อกระบวินการร่างกฎหมายมากเกิน
สัดัส่วินของตั้วิเองโดัยท่ี่� ไม่ม่การต้รวิจ้สอบ   ตั้วิอย่างเชุ่น ในสิห้รัฐอเมริกา 
คุณะกรรมาธิการร่วมกลัายเป็็นพ่ื่�นท่�ของกลุ่ัมผู้ลัป็ระโยช้น์พิื่เศษท่� ต่าง
พื่ยายามกดดันโน้มน้าว   ทำาให้้กระบวนการตัดสิินใจทางนโยบายถู้กกุม
อย่้ในม่อของกลุ่ัมขนาดเล็ักท่� ไม่ม่กลัไกตรวจสิอบการใช้้อำานาจอย่างเป็็น
ป็ระช้าธิป็ไตยเลัย (เพื่ราะว่าถู่งแม้สิภาแต่ลัะแห่้งอาจจะป็ฏิิเสิธไม่เห็้นช้อบ
กับข้อตกลังท่�คุณะกรรมาธิการร่วมบรรลุัได้ก็จริง  แต่การทำาเช่้นนั�นต้อง
แลักมาด้วยต้นทุนการเม่องท่�ส้ิงลิั�ว)

การจัดวางอำานาจแบบไม่ีสมีดุล 
 ในระบบท่ี่�สภาแห่งท่ี่�สองม่อำานาจ้หลัักคือ ต้รวิจ้สอบที่บที่วิน สภาท่ี่�สอง
มักม่อำานาจ้ไม่เข้มแข็งนัก เชุ่น ม่อำานาจท่�จะช้ะลัอร่างกฎห้มายแต่ไม่ม่
อำานาจท่�จะสิกัดกั�น ห้ร่อม่อำานาจท่�จะเสินอแก้ไขแต่ไม่ม่อำานาจท่�จะย่นยัน
ตามนั�น ในกรณ่เช่้นน่�  ข้อขัดแย้งระห้ว่างสิภาทั�งสิองอาจบรรลุัทางออกได้
เพ่ื่ยงให้้สิภาล่ัางใช้้อำานาจของตัวเองย่นยันตามมติของตนเห้น่อมติของ
สิภาท่�สิองไป็ ในไอร์แลันด์ ห้ากร่างกฎห้มายท่�สิภาผู้้้แทนราษฎรให้้คุวาม
เห็้นช้อบแล้ัว แต่วุฒิิสิภาไม่เห็้นช้อบ ห้ร่อวุฒิิสิภาไม่ได้เห็้นช้อบภายใน
90 วัน   อาจ้ใชุ้เส่ยงข้างมากในสภาผู้แที่นราษฎรลังมติ้เห็นชุอบหรือไม่เห็น
ชุอบร่างกฎหมายนั�นได้ัเลัยภายใน 180 วัินนับแต่้วัินท่ี่� วุิฒิสภาพลัาดักำาหนดั
ท่ี่�จ้ะต้้องลังคะแนนเส่ยงไป็ กฎเชุ่นน่� ชุ่วิยป้็องกันที่างตั้นที่าง 
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การเมือง แต่้ก็อาจ้ที่ำาให้เหตุ้ผลัในการม่ระบบสองสภานั�นหมดัไป็ เนื�องจ้าก
สภาท่ี่� ไม่ม่อำานาจ้จ้ริงๆนั�น ก็อาจ้ถูกมองเป็็นภาระอันไม่จ้ำาเป็็น  

การประชุมีร่วมีกันขีองทั�งสองสภา  
 ข้อขัดัแย้งอาจ้ต้้องถูกแก้ไขโดัยท่ี่�ป็ระชุุมร่วิมของทัี่�งสองสภา ท่ี่�ป็ระชุุม
ร่วิมน่�ป็ระกอบไป็ด้ัวิยสมาชิุกเท่ี่าท่ี่� ม่อยู่ของทัี่�งสองสภามาป็ระชุุมพร้อมกัน 
เนื�องจ้ากสภาท่ี่�สองนั�นมักม่ขนาดัเล็ักกว่ิาสภาล่ัาง ท่ี่�ป็ระชุุมเชุ่นน่� จึ้งมักให้
ควิามสำาคัญกับเส่ยงข้างมากของสภาล่ัาง ในอินเด่ย ห้ากสิภาใดไม่เห็้นช้อบ
ร่างกฎห้มายท่�ผู่้านคุวามเห็้นช้อบจากอ่กสิภา ห้ร่อห้ากอ่กสิภาไม่ให้้คุวาม
เห็้นช้อบกระบวนการนิติบัญญัติภายในห้กเด่อน ให้้ป็ระธานาธิบด่เร่ยก
สิภาทั�งสิองมาป็ระชุ้มร่วมกันโดยใช้้เส่ิยงข้างมากธรรมดาช่้�ขาด แต่เพ่ื่�อ
ลัดทอนคุวามแตกต่างระห้ว่างสิภาทั�งสิอง รัฐธรรมน้ญอินเด่ย จ่งกำาห้นด
ให้้ท่�ป็ระชุ้มร่วมม่อำานาจจำากัดในการแก้ไขร่างกฎห้มาย (รัฐธิรรมนูญ
อินเด่ัย มาต้รา 108)

การอุทธิรณ์ต่ัอประชาชน
 ที่างตั้นที่างการเมืองอาจ้ลุัล่ัวิงไป็ได้ัด้ัวิยการอุที่ธิรณ์ต่้อป็ระชุาชุน
ในออสเต้รเล่ัย รัฐบาลัสามารถสั�งยุบสภาทัี่�งสองแห่งได้ัเพื�อต้อบแที่น
การใชุ้อำานาจ้สกัดักั�นร่างกฎหมายโดัยสภาท่ี่�สอง ส่วินในมลัรัฐนิวิเซึ่าธ์ิเวิลั
ป็ระเที่ศึออสเต้รเล่ัยนั�น รัฐธรรมน้ญเปิ็ดช่้องให้้ทำาป็ระช้ามติเพ่ื่�อแก้ไข
คุวามขัดแย้งระห้ว่างสิองสิภาได้ 

การจำากัดอำานาจสกัดกั�นไว�เพีิยงเฉพิาะบางประเภทขีองการตััดสินใจ 
 ถึงแม้สภาท่ี่�สองอาจ้จ้ะม่อำานาจ้น้อยในบางป็ระเภที่ของกฏิหมาย แต่้ก็
อาจ้จ้ะม่อำานาจ้ตั้ดัสินใจ้อันล้ันพ้นในบางเรื�องเฉพาะเจ้าะจ้งได้ั อาทิี่ เชุ่น 
สภาท่ี่�สองอาจ้ม่อำานาจ้ในการสกัดักั�นการแก้ไขเพิ�มเติ้มรัฐธิรรมนูญได้ั
โดัยสมบูรณ์ เพื�อท่ี่�จ้ะป็กป้็องหลัักการพื�นฐานของรัฐธิรรมนูญจ้ากเส่ยง
ข้างมากในสภาล่ัาง หรือสภาท่ี่�สองอาจ้ม่อำานาจ้สกัดักั�นร่างกฎหมายเก่�ยวิ
กับสิที่ธิิในภาษา สถานะของชุนกลุ่ัมน้อย หรือหัวิข้อท่ี่� เก่�ยวิกับเขต้แดัน
เฉพาะ ในเบลัเย่�ยม เยอรมน่ แลัะแอฟริกาใต้้ สภาท่ี่�สองแม้จ้ะม่อำานาจ้น้อย
ในกรณ่นิติ้บัญญัติ้ทัี่�วิไป็ ซึึ่�งให้เส่ยงของสภาล่ัางเหนือกว่ิา แต่้ม่บที่บาที่เข้ม
แข็งกว่ิาในกรณ่เชุ่น การแก้ไขเพิ�มเติ้มรัฐธิรรมนูญ แลัะกฎหมายเก่�ยวิกับ
อำานาจ้ของเขต้การป็กครองบางป็ระเภที่ สะท้ี่อนให้เห็นบที่บาที่ของสภาท่ี่�
สองในฐานะผู้แที่นของหน่วิยการป็กครองเหล่ัานั�น

บทบัญญัติัพิิเศษว่าด�วยร่างกฎหมีายเกี�ยวกับการเงิน
 ถ้าหากฝ่่ายบริหารไม่สามารถหาเงินได้ั รัฐบาลัย่อมที่ำางานไม่ได้ั ใน
ระบบป็ระธิานาธิิบด่ั ควิามล้ัมเหลัวิในการผ่านกฎหมายงบป็ระมาณ
อาจ้นำาไป็สู่การปิ็ดัที่ำาการชัุ�วิคราวิ แลัะนำาพาให้รัฐบาลัต้กอยู่ในควิามเส่�ยง
จ้ะถูกล้ัมล้ัางจ้ากภายในฝ่่ายบริหารเองหรือจ้ากการแที่รกแซึ่งจ้ากภายนอก 
ในระบบรัฐสภา หากร่างกฎหมายงบป็ระมาณถูกป็ฏิิเสธิแล้ัวินั�น โดัยทัี่�วิไป็ 
(แล้ัวิแต่้กฎของแต่้ลัะพื�นท่ี่� ) ถือว่ิาเป็็นการสูญเส่ยควิามไว้ิวิางใจ้จ้ากสภา 

เพืิ�อเลี�ยง
สถานการณ์ 

ที�เสียงขี�างมีาก 
ในสภาที�สอง 

เป็นปฏิปักษ์กับ
รัฐบาลจนสามีารถ

กดดันให�ตั�องลาออก 
รัฐธิรรมีน้ญขีอง

ระบบรัฐสภา 
หลายแห่ง 

ห�ามีมิีให�สภาบนมีี
อำานาจลงมีติั 

ไม่ีไว�วางใจ
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ซึึ่�งอาจ้นำาไป็สู่การลัาออก แลัะหรือการเลืัอกตั้�งใหม่ได้ั 
 รัฐธิรรมนูญหลัายฉบับได้ักำาหนดักฎหมายป็ระเภที่เฉพาะเอาไว้ิ คุ่อ
ร่างกฎห้มายการเงิน ซ่ึ่�งเก่�ยวข้องกับการเก็บภาษ่ การก้้เงิน แลัะการ
จัดสิรรการใช้้จ่าย เม่�อคุำาน่งถู่งคุวามสิำาคัุญของกฎห้มายว่าด้วยการเงิน
สิำาห้รับการทำางานของรัฐแล้ัว ร่างกฎห้มายเก่�ยวกับการเงินเห้ล่ัาน่� จ่ง
อาจม่กระบวนการนิติบัญญัติเฉพื่าะของตัวเองพิื่เศษออกไป็ เพ่ื่�อป้็องกัน
คุวามขัดแย้งระห้ว่างสิภาทั�งสิองในเร่�องการเงิน ตัวอย่างเช่้น ไอร์แลันด์ 
วุฒิิสิภาอาจช้ะลัอร่างกฎห้มายเก่�ยวกับการเงินไว้ ได้เพ่ื่ยง 21 วัน  
เมื�อเท่ี่ยบกับ 90 วัินในกรณ่ร่างกฎหมายทัี่�วิไป็ ในแอฟื้ริกาใต้ สิภาท่�สิอง
อาจแก้ไขร่างกฎห้มายเก่�ยวกับการเงินได้ แต่การแก้ไขน่� ไม่ผู้้กพัื่นสิภา
ล่ัาง ซ่ึ่�งอาจจะรับห้ร่อไม่รับการแก้ไขน่� ก็ได้ (รัฐธิรมนูญ มาต้รา 75) 

การถอดถอนและการให�ความีไว�วางใจรัฐบาล 
 เพื�อเล่ั�ยงสถานการณ์ท่ี่�เส่ยงข้างมากในสภาท่ี่�สองเป็็นป็ฏิิปั็กษ์กับรัฐบาลั
จ้นสามารถกดัดัันให้ต้้องลัาออก รัฐธิรรมนูญของระบบรัฐสภาหลัายแห่งห้าม
มิให้สภาบนม่อำานาจ้ลังมติ้ไม่ไว้ิวิางใจ้ เก็บอำานาจ้ในการตั้�งแลัะล้ัมรัฐบาลัไว้ิ
ในมือของสภาล่ัางโดัยเฉพาะ ด้ัวิยสำานึกได้ัว่ิาน่� คือผู้แที่นหลัักของป็วิงชุน  
 ตั้วิอย่างอาทิี่รัฐธิรรมนูญเยอรมน่บัญญัติ้ว่ิา นายกรัฐมนตร่มาจากการ
เล่ัอกตั�งแลัะธำารงคุวามรับผิู้ดช้อบสิภาล่ัาง ไม่ใช่้สิภาบน ในไอร์แลันด์
สิภาบนสิามารถูยับยั�งร่างกฎห้มายของรัฐบาลัได้ชั้�วคุราวเพ่ื่ยง 90 วัน แต่้
หลัังจ้ากนั�น สภาล่ัางอาจ้ลังมติ้ด้ัวิยเส่ยงข้างมากกลัับมติ้ของสภาบนได้ั 

หนังสือสัญญา
 หนังสือสัญญากับนานาอารยป็ระเที่ศึนั�นเป็็นบ่อเกิดัสำาคัญอ่กป็ระการ
ของกฎหมาย แลัะรัฐหลัายแห่งกำาหนดัให้หนังสือสัญญาเหล่ัาน่�  (อาจ้จ้ะ
ทัี่�งหมดั หรือบางป็ระเภที่ อาทิี่ ท่ี่�เป็ล่ั�ยนแป็ลังกฎหมายภายใน การเงินการ
คลัังของป็ระเที่ศึ หรือม่การมอบหมายอำานาจ้ให้องค์การระหว่ิางป็ระเที่ศึ) 
ต้้องได้ัรับควิามเห็นชุอบจ้ากฝ่่ายนิติ้บัญญัติ้ก่อนท่ี่�จ้ะม่ผลั การเห็นชุอบดััง
กล่ัาวิอาจ้เป็็นการให้สัต้ยาบัน หรือการต้รากฎหมายเพื�ออนุวัิติ้การก็ได้ั 
คำาถามในระบบสองสภานั�น คุ่อคุวรให้้สิภาทั�งสิองเห็้นช้อบห้นังส่ิอสัิญญา
ห้ร่อไม่ ห้ากเป็็นเช่้นนั�นแล้ัว คุวรจะม่ขั�นตอนอย่างไรเพ่ื่�อขจัดคุวามขัดแย้ง
ระห้ว่างทั�งสิองสิภา ในญ่�ปุ่็น ห้นังส่ิอสัิญญาม่สิถูานะเด่ยวกับร่างกฎห้มาย
เก่�ยวกับการเงิน ห้มายคุวามว่า สิภาล่ัางสิามารถูตัดสิินใจลังมติได้เองห้ลััง
จากรอเวลัาเกิน 30 วัน 

อำานาจอื�นที� ไม่ีเกี�ยวการนิติับัญญัติั 
 สภาท่ี่�สองยังอาจ้ม่อำานาจ้หน้าท่ี่� อื�นในระบบการเมืองนั�นๆ อาทิี่ การให้
ควิามเห็นชุอบการแต่้งตั้�งผู้ดัำารงต้ำาแหน่งสำ าคัญ เชุ่น ผู้ต้รวิจ้การแผ่นดิัน 
แลัะผู้พิพากษา สภาท่ี่�สองอาจ้ร่วิมกับสภาล่ัางเลืัอกป็ระมุขของรัฐ สภาท่ี่�
สองอาจ้ที่ำาหน้าท่ี่� เป็็นศึาลัพิจ้ารณาคด่ัถอดัถอนเจ้้าหน้าท่ี่�ของรัฐระดัับสูง 
หรือริเริ�มกระบวินการไต่้สวินสาธิารณะในกรณ่การบริหารราชุการแผ่นดิัน
บกพร่อง อำานาจ้หน้าท่ี่� ดัังกล่ัาวิจ้ะถูกอธิิบายอย่างลัะเอ่ยดัในต้อนอื�น  
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ประเทศ องค์ประกอบขีอง
สภาที�สอง อำานาจหน�าที� ผู้ลลัพิธ์ิ 

ออสเตัรเลีย 

ป็ระชุาธิิป็ไต้ย 
(ตั้�งแต่้ คศึ. 1901) 

ระบบรัฐสภาภายใต้้
พระมหากษัต้ริย์ 

สหพันธิรัฐ 

ป็ระชุากร 23.2 
ล้ัานคน

วุฒิสภา

ป็ระกอบไป็ด้ัวิยสมาชิุก 
76 คน 12 คนมาจ้าก
แต่้ลัะรัฐ แลัะอ่ก 2 คน
มาจ้ากเขต้ป็กครอง 
(Territory) สมาชิุก
แต่้ลัะคนถูกเลืัอกตั้�งมา
โดัยต้รงจ้ากระบบ 
single transferable 
vote

วิาระการดัำารงต้ำาแหน่ง 
6 ปี็ โดัยกึ�งหนึ�งถูกเลืัอก
ใหม่ทุี่กๆสามปี็ อาจ้ถูก
ยุบพร้อมกับสภาล่ัางได้ั

วุิฒิสภาม่อำานาจ้ให้ควิามเห็นชุอบ
กฎหมาย แต่้ไม่สามารถแก้ไข 
เพิ�มเติ้มหรือเสนอร่างกฎหมาย
เก่�ยวิกับการเงิน 
หากวุิฒิสภาไม่เห็นชุอบร่าง
กฎหมายท่ี่�สภาผู้แที่นราษฎรได้ั
เห็นชุอบแล้ัวิเป็็นครั�งท่ี่�สอง 
ภายหลัังจ้ากระยะเวิลัาสามเดืัอน 
หรือให้ควิามเห็นชุอบร่างกฎหมาย
เป็็นครั�งท่ี่�สองแต่้ม่ข้อแก้ไขเพิ�ม
เติ้มนอกเหนือจ้ากท่ี่�สภาผู้แที่น
ราษฎรได้ัต้กลังไว้ิ ข้าหลัวิงใหญ่ 
(โดัยคำาแนะนำาของนายก
รัฐมนต้ร่) อาจ้สั�งยุบสภาทัี่�งคู่ 
หากวุิฒิสภาท่ี่� เข้ารับต้ำาแหน่งใหม่
ภายหลัังการเลืัอกตั้�งยังคงไม่ให้
ควิามเห็นชุอบร่างกฎหมาย 
ดัังกล่ัาวิ ก็อาจ้ให้ โอนร่าง
กฎหมายนั�นสู่ท่ี่�ป็ระชุุมร่วิมของ 
ทัี่�งสองสภา (ท่ี่� ซึึ่�งสภาผู้แที่น
ราษฎรได้ัเป็ร่ยบด้ัานจ้ำานวิน) 

เนื�องจ้ากวุิฒิสภาใชุ้ระบบ
เลืัอกตั้�งท่ี่�แต้กต่้างออกไป็ 
แลัะสัดัส่วินท่ี่� นั�งท่ี่� ถูก
บิดัเบือนไป็บนพื�นฐานของ
ภูมิศึาสต้ร์ เส่ยงข้างมาก
ในวุิฒิสภาจึ้งสามารถ
แต้กต่้างจ้ากสภาล่ัาง โดัย
ม่พรรคที่างเลืัอกท่ี่�สาม 
หรือพรรคเส่ยงข้างน้อย 
สร้างควิามสมดุัลัใน
วุิฒิสภา การยุบสภาคู่นั�น
เป็็นการตั้ดัสินใจ้ท่ี่� ม่ต้้นทุี่น
สูงมาก (พรรครัฐบาลั
อาจ้เส่ยท่ี่� นั�งของต้น) แลัะ
เคยถูกใชุ้แค่เพ่ยงเจ็้ดัครั�ง 
ล่ัาสุดัคือ คศึ. 2016 
วุิฒิสภาออสเต้รเล่ัยจึ้ง
เป็็นองค์กรท่ี่� ม่อำานาจ้ 
เข้มแข็ง
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ประเทศ องค์ประกอบขีอง
สภาที�สอง อำานาจหน�าที� ผู้ลลัพิธ์ิ 

เยอรมีนี

ป็ระชุาธิิป็ไต้ย 
ตั้�งแต่้ ค.ศึ. 1949 
(รวิมป็ระเที่ศึ ค.ศึ. 
1990) 

รัฐสภาแบบ
สาธิารณรัฐ
 
สหพันธิรัฐ 

ระบบหลัายพรรค 

ป็ระชุากร 80.2 
ล้ัานคน

วุฒิสภา Bundesrat  

สมาชิุกป็ระมาณ 60 คน 

ตั้วิแที่นของรัฐบาลั
แคว้ิน ผ่านการออก
เส่ยงแบบกลุ่ัม bloc

แคว้ินขนาดัเล็ักอาจ้ม่
สัดัส่วินท่ี่� สูงกว่ิาขนาดั
แคว้ินตั้วิเอง 

วิาระการดัำารงต้ำาแหน่ง
เหลืั�อมกัน ขึ�นกับวิาระ
การดัำารงต้ำาแหน่งของ
รัฐบาลัแคว้ินนั�นๆ ไม่ม่
การยุบสภา 

ระบบสองสภาของเยอรมน่นั�น 
เปิ็ดัพื�นท่ี่� ให้รัฐบาลัแคว้ินเข้ามา 
ม่ส่วินร่วิมในกระบวินการ
นิติ้บัญญัติ้ของสหพันธิรัฐ 
แลัะยังให้อำานาจ้พิเศึษในการ
ยับยั�งร่างกฎหมายท่ี่� เก่�ยวิข้องกับ
อำานาจ้นิติ้บัญญัติ้หรือบริหารของ
แคว้ินต้น ร่างกฎห้มายท่�เก่�ยวข้อง
กับอำานาจนิติบัญญัติห้ร่อต้องให้้
ฝ่ัายบริห้ารของแคุว้นบังคัุบใช้้
ต้องได้รับคุวามเห็้นช้อบจากทั�ง
สิองสิภา สิำาห้รับร่างกฎห้มายอ่�น 
การใช้้อำานาจยับยั�งของวุฒิิสิภา 
ซ่ึ่�งเป็็นเส่ิยงข้างมากเด็ดขาด 
ก็ยังอาจจะถู้กกลัับได้ โดยเส่ิยง
ข้างมากเด็ดขาดของสิภาผู้้้แทน
ราษฎร การใช้้อำานาจยับยั�งของ
วุฒิิสิภาด้วยเส่ิยงคุะแนนเส่ิยง
สิองในสิาม ก็ยังอาจจะถู้กกลัับได้
โดยเส่ิยงข้างมากสิองในสิามของ
สิภาผู้้้แทนราษฎร ในทางป็ฏิิบัติ 
ร่างกฎห้มายป็ระมาณร้อยลัะ 60 
ต้้องได้ัรับควิามเห็นชุอบ 
จ้ากสภาบน 

สัดัส่วินพรรคการเมืองใน
สองสภาม่ผลัอย่างมาก
ต่้อควิามสัมพันธ์ิระหว่ิาง
สภาทัี่�งสอง นับแต่้การ
รวิมชุาติ้ในยุค 1990 
พรรคการเมืองท่ี่� ได้ัเส่ยง
ข้างมากในสภาล่ัางมักจ้ะ
เป็็นเส่ยงข้างน้อยอยู่ใน
สภาบนบ่อยครั�งเนื�องจ้าก
การกำาหนดัองค์ป็ระกอบ
ของผู้แที่นท่ี่� ไม่ได้ัสัดัส่วิน 
แลัะวิาระการดัำารง
ต้ำาแหน่งท่ี่� เหลืั�อมกัน 
จึ้งที่ำาให้สภาบนเป็็นผู้เล่ัน 
ท่ี่�สำ าคัญมากในระบบ
การเมือง บางครั�งก็
อำานวิยให้พรรคฝ่่ายค้าน
สามารถยับยั�งแผนการ
นิติ้บัญญัติ้จ้ำานวินมาก
ของฝ่่ายรัฐบาลัได้ั
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ประเทศ องค์ประกอบขีอง
สภาที�สอง อำานาจหน�าที� ผู้ลลัพิธ์ิ 

เนเธิอร์แลนด์ 
ป็ระชุาธิิป็ไต้ยตั้�งแต่้ 
ค.ศึ. 1917 

ระบบรัฐสภาอันม่
พระมหากษัต้ริย์เป็็น
ป็ระมุข 

รัฐเด่ั�ยวิ 

ป็ระชุากร 16.8 ล้ัาน
คน  

วุฒิสภา 
Eerste Kamer 

ป็ระกอบไป็ด้ัวิยสมาชิุก 
75 คน มาจ้ากการเลืัอก
ตั้�งโดัยสภาเที่ศึบาลั 
12 แห่งด้ัวิยระบบ
สัดัส่วิน 

วิาระการดัำารงต้ำาแหน่ง 
4 ปี็โดัยเป็็นไป็ต้ามวิาระ
ของสภาเที่ศึบาลั 
(แต่้ไม่จ้ำาเป็็นต้้อง
สอดัคล้ัองกับสภาล่ัาง) 

ร่างกฎหมายทัี่�งหมดัต้้องเริ�มท่ี่�
สภาล่ัาง (Tweede Kamer) แลัะ
สภาสูงไม่สามารถแก้ไขร่าง
กฎหมายได้ั ที่ำาได้ัเพ่ยงลังมติ้เห็น
ชุอบหรือไม่เห็นชุอบร่างกฎหมาย
ทัี่�งฉบับ ท่�เห้ล่ัอท่� ไม่ข้อห้้ามอย่าง
เป็็นทางการในรัฐธรรมน้ญท่�
วุฒิิสิภาจะใช้้อำานาจยับยั�งร่าง
กฎห้มาย แลัะไม่ม่ช่้องทางตาม
รัฐธรรมน้ญอย่างเป็็นทางการท่�
สิภาล่ัางจะกลัับมติของวุฒิิสิภา 
ส่ิวนการยับยั�งร่างรัฐธรรมน้ญ
ฉบับแก้ไขเพิื่�มเติมนั�นต้องใช้้
เส่ิยงสิองในสิามของทั�งสิองสิภา

ในที่างที่ฤษฎ่ การใชุ้
อำานาจ้ยับยั�งร่าง
กฎหมายอย่างกว้ิางขวิาง
นั�นน่าจ้ะถูกจ้ำากัดัโดัย
ธิรรมเน่ยมป็ฏิิบัติ้ของ
สภาสูงท่ี่�จ้ะถือต้ามการ
ตั้ดัสินใจ้ของสภาล่ัาง
เพราะถือว่ิาต้นนั�นไม่ได้ั
รับอาณัติ้จ้ากป็ระชุาชุน
เนื�องจ้ากกระบวินการ
แต่้งตั้�งเป็็นการเลืัอกตั้�ง
ที่างอ้อมเท่ี่านั�น นอกจ้าก
นั�น ยังม่กลัไกไม่เป็็นที่าง
การอื�นๆ เชุ่น สมาชิุกภาพ
ท่ี่�เป็็นแบบไม่เต็้มเวิลัา 
ซึึ่�งชุ่วิยจ้ำากัดัอำานาจ้ของ
วุิฒิสภาลังไป็อ่ก

สเปน

ป็ระชุาธิิป็ไต้ยตั้�งแต่้
ปี็ ค.ศึ. 1978 

ระบบรัฐสภาภายใต้้
กษัต้ริย์ 

ระบอบกึ�ง
สหพันธิรัฐ (ม่เขต้
ป็กครองต้นเอง) 

ป็ระชุากร 46.5 ล้ัาน
คน

วุฒิสภา Senate

สมาชิุก 208 คนจ้าก
การเลืัอกตั้�งโดัยต้รง 
(ส่วินใหญ่มาจ้ากจั้งหวัิดั
ลัะ 4 คน) โดัยการลัง
คะแนนเส่ยงแบบจ้ำากัดั

สมาชิุก 51 คนเลืัอกตั้�ง
ที่างอ้อมโดัยสภา
นิติ้บัญญัติ้ของเขต้
ป็กครองต้นเอง โดัยเขต้
เล็ักกว่ิาบางเขต้อาจ้ม่ 
ผู้แที่นมากกว่ิา 

วิาระการดัำารงต้ำาแหน่ง 
4 ปี็ อาจ้ถูกยุบสภาได้ั
โดัยพระมหากษัต้ริย์
ด้ัวิยคำาแนะนำาของนายก
รัฐมนต้ร่

วุิฒิสภาสามารถแก้ไขหรือยับยั�ง
ร่างกฎหมายท่ี่�ผ่านสภาล่ัางแล้ัวิได้ั 
โดัยใชุ้คะแนนเส่ยงข้างมากเด็ัดัขาดั
ภายในระยะเวิลัาสองเดืัอน แต่้ระยะ
เวิลัาดัังกล่ัาวิอาจ้ถูกลัดัเหลืัอ 20 
วัิน หากร่างกฎหมายดัังกล่ัาวิเป็็น
ร่างกฎหมายท่ี่�ถูกสภาล่ัางหรือ
รัฐบาลัป็ระกาศึว่ิาเร่งด่ัวิน 
หากวุิฒิสภาไม่ได้ัยับยั�งหรือแก้ไขใน
ชัุ�นน่� ให้ถือว่ิาร่างกฎหมายดัังกล่ัาวิ
ได้ัผ่านเป็็นกฎหมายต้ามท่ี่�สภาล่ัาง
เห็นชุอบ สภาล่ัางสามารถเห็นชุอบ
หรือป็ฏิิเสธิการแก้ไขเพิ�มเติ้มร่าง
กฎหมายโดัยวุิฒิสภาได้ัด้ัวิยเส่ยง
ข้างมากธิรรมดัา 
ในกรณ่ท่ี่�วุิฒิสภายับยั�งร่าง
กฎหมาย สภาล่ัางยังสามารถม่มติ้
ยืนยันร่างกฎหมายนั�นได้ัทัี่นท่ี่ด้ัวิย
เส่ยงข้างมากเด็ัดัขาดั หรือหาก
ระยะเวิลัาผ่านไป็สองเดืัอน 
สามารถลังมติ้ยืนยันร่างกฎหมาย
ด้ัวิยเส่ยงข้างมากธิรรมดัา ดัังนั�น 
วุิฒิสภาจ้ะสามารถชุะลัอร่าง
กฎหมายได้ัมากท่ี่�สุดัถึงส่� เดืัอนใน
กรณ่ท่ี่�วุิฒิสภารวิบรวิมเส่ยงข้าง
มากเด็ัดัขาดัในสภาบนได้ัแลัะสภา
ล่ัางไม่ม่เส่ยงข้างมาก

องค์ป็ระกอบของ
วุิฒิสภาที่ำาให้แคว้ินท่ี่�
ป็ระชุากรเบาบาง หรือ
เขต้ป็กครองต้นเอง (ซึึ่�ง
มักจ้ะเป็็นชุนบที่กว่ิา แลัะ
ม่แนวิคิดัอนุรักษ์นิยม
มากกว่ิา) ม่อิที่ธิิพลัมาก
ในวุิฒิสภา ที่ำาให้
พรรคการเมืองอนุรักษ์
นิยมขนาดัเล็ักม่อำานาจ้
ยับยั�งพรรคฝ่่ายซ้ึ่าย
มากกว่ิาสัดัส่วินท่ี่�ต้นควิร
จ้ะม่ อิที่ธิิพลัน่� ไม่แต้กต่้าง
มากนักในกรณ่นิติ้
บัญญัติ้ทัี่�วิๆไป็ 
ซึึ่�งวุิฒิสภาม่อำานาจ้น้อย 
แต่้ม่ผลักระที่บมากต่้อ
หน้าท่ี่� อื�นๆ เชุ่น การแต่้ง
ตั้�งผู้พิพากษาในศึาลั
รัฐธิรรมนูญ
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ประเทศ องค์ประกอบขีอง
สภาที�สอง อำานาจหน�าที� ผู้ลลัพิธ์ิ 

โรมีาเนีย

ป็ระชุาธิิป็ไต้ย 
ตั้�งแต่้ปี็ ค.ศึ. 1991 

สาธิารณรัฐ ระบบ
กึ�งป็ระธิานาธิิบด่ั 

รัฐเด่ั�ยวิ 

ป็ระชุากร 20.1 
ล้ัานคน

วุฒิสภา Senat

สมาชิุก 137 คนจ้าก
การเลืัอกตั้�งที่างต้รง 
วิาระการดัำารงต้ำาแหน่ง 
4 ปี็

การเลืัอกตั้�งระบบ 
จั้ดัสรรปั็นส่วินผสม 
modified mixed 
member proportional 
system ซึึ่�งเป็็นระบบ
เด่ัยวิกับท่ี่� ใชุ้เลืัอก
สมาชิุกสภาผู้แที่น
ราษฎร ยกเว้ินราย
ลัะเอ่ยดับางป็ระการ 
เชุ่น จ้ำานวินสมาชิุก

ร่างกฎหมายทุี่กชุนิดัต้้องได้ัรับ
ควิามเห็นชุอบจ้ากทัี่�งสองสภา 
สำ าหรับร่างกฎหมายทัี่�วิไป็ ต้้องใชุ้
เส่ยงข้างมากธิรรมดัา ส่วิน
กฎหมายป็ระกอบรัฐธิรรมนูญ
ต้้องใชุ้เส่ยงข้างมากเด็ัดัขาดั 
หากสภาไม่สามารถลังมติ้ได้ั
ภายใน 45 วัิน (หรือไม่กรณ่ของ
ป็ระมวิลักฎหมายหรือกฎมหายท่ี่� ม่
รายลัะเอ่ยดัซัึ่บซ้ึ่อน 60 วัิน) 
ถือว่ิาสภาสูงได้ัลังมติ้เห็นชุอบ 
ร่างกฎหมายนั�น ร่างกฎหมาย
ป็ระกอบรัฐธิรรมนูญแลัะ
กฎหมายท่ี่� เป็็นไป็ต้ามรัฐธิรรมนูญ 
จ้ะต้้องถูกเสนอในสภาล่ัาง 
ส่วินร่างกฎหมายอื�นเสนอใน
วุิฒิสภา ทัี่�งสองสภาป็ระชุุมร่วิม
กันในกรณ่อื�นท่ี่� ไม่ใชุ่นิติ้บัญญัติ้

โรมาเน่ยเป็็นตั้วิอย่างของ
ป็ระเที่ศึท่ี่�สภาทัี่�งสองม่
อำานาจ้เท่ี่าหรือเกือบจ้ะ
เท่ี่าเท่ี่ยมกัน แลัะใชุ้ระบบ
เลืัอกตั้�งแลัะชุ่วิงเวิลัาการ
เลืัอกตั้�งคล้ัายกันอ่กด้ัวิย 
ที่ำาให้สภาสูงนั�นเป็็นเหมือน
ส่วินขยายของสภาล่ัาง

แอฟริกาใตั�

ป็ระชุาธิิป็ไต้ยตั้�งแต่้
ปี็ ค.ศึ. 1993 

ระบอบสาธิารณรัฐ 
รัฐสภา 

กระจ้ายอำานาจ้เป็็น 
9 จั้งหวัิดั 

ป็ระชุากร 53 ล้ัาน
คน

สภาจังหวัด National 
Council of Provinces 
(NCOP)

สมาชิุกผู้ม่สิที่ธิิลัง
คะแนนเส่ยง 90 คน 
จั้งหวัิดัส่งผู้แที่นจั้งหวัิดั
ลัะ 10 คน 

สภาป็ระกอบด้ัวิย
สมาชิุกสองแบบ คือ 
สมาชิุกท่ี่� ถูกเลืัอกมาโดัย
สภานิติ้บัญญัติ้ท้ี่องถิ�น 
แลัะสมาชิุกท่ี่� ถูกแต่้งตั้�ง
มาจ้ากฝ่่ายบริหารท้ี่อง
ถิ�น 

สมาชิุกผู้ไม่ม่สิที่ธิิลัง
คะแนนเส่ยงในฐานะ
ตั้วิแที่นรัฐบาลัท้ี่องถิ�น 
อ่ก 10 คน

สภาจั้งหวัิดัม่อำานาจ้เหมือน 
สภาผู้แที่นราษฎรในกรณ่ร่าง
กฎหมายเก่�ยวิกับจั้งหวัิดั 
(ต้ารางท่ี่�  4 แลัะกรณ่อื�นๆท่ี่�
กำาหนดัในมาต้รา 76(3)) 
สภาจั้งหวัิดัม่อำานาจ้ยับยั�งร่าง
กฎหมาย ซึึ่�งจ้ะถูกกลัับได้ัก็ด้ัวิย
มติ้สองในสามของสภาล่ัาง 
(มาต้รา 76) แลัะม่อำานาจ้ยับยั�ง
ร่างรัฐธิรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ�ม
เติ้ม (มาต้รา 74) การตั้ดัสินใจ้
เหล่ัาน่� ต้้องที่ำาเป็็นกลุ่ัม bloc แลัะ
ต้้องใชุ้คะแนนเส่ยง 5 จ้าก 9 
จั้งหวัิดั (6 ในกรณ่ร่าง
รัฐธิรรมนูญ) 
ส่วินร่างกฎหมายอื�น รวิมทัี่�งร่าง
กฎหมายเก่�ยวิการเงิน เป็็นการ
ตั้ดัสินใจ้ของสภาล่ัาง การตั้ดัสิน
ใจ้ของสภาจั้งหวัิดัอาจ้ถูกกลัับได้ั
ด้ัวิยคะแนนเส่ยงข้างมาก
ธิรรมดัา ในกรณ่ล่ัาง สมาชิุกสภา
สูงแต่้ลัะคนลังคะแนนเป็็นราย
บุคคลั

แต่้ลัะจั้งหวัิดั 
ถูกออกแบบมาให้ม่คะแนน
เส่ยงหนึ�งเส่ยง ในการ 
ลังมติ้เรื�องสำ าคัญ จึ้งม่นำ�า
หนักเท่ี่ากัน แต่้เนื�องจ้าก
พรรคการเมืองหลัักครอง
อำานาจ้ในจั้งหวัิดัถึง 8 
จ้าก 9 จั้งหวัิดั 
ที่ำาให้สภาสูงนั�นสอดัคล้ัอง
กับสภาล่ัาง ที่ำาให้
ป็ระสิที่ธิิภาพของสภาสูง
ในการชุ่วิยต้รวิจ้สอบหรือ
ควิบคุมรัฐบาลั หรือ
ป็กป้็องป็ระโยชุน์ของ
จั้งหวัิดันั�น ด้ัอยลังไป็
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สภาที�สองมีีไว�
เพืิ�อเสริมีอำานาจ
ประชาชนในการ
ควบคุมีรัฐบาล 

หรือเพืิ�อลดทอน
อำานาจขีองผู้้�นำาขีอง

ประชาชนที�มีาจาก
การเลือกตัั�ง  
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Chapter 8

8. คำาถามีสำาหรับผู้้�กำาหนดนโยบาย

 •  สภาท่ี่�สองม่ไว้ิเพื�อเสริมอำานาจ้ป็ระชุาชุนในการควิบคุมรัฐบาลั ห้ร่อ
เพ่ื่�อลัดทอนอำานาจของผู้้้นำาของป็ระช้าช้นท่�มาจากการเล่ัอกตั�ง  
 • จุ้ดัป็ระสงค์ท่ี่�แน่นอนในหน้าท่ี่�ของสภาท่ี่�สองคืออะไร สิภาเด่ยวกันน่�
จะทำาห้น้าท่�อ่�นได้ด่มากน้อยแคุ่ไห้น เราคุวรจัดลัำาดับคุวามสิำาคัุญของ
ห้น้าท่�ต่างๆอย่างไรกันแน่ แลัะห้น้าท่�เห้ล่ัาน่�สิะท้อนบทบาทห้น้าท่�ของสิภา
ท่�สิองตามรัฐธรรมน้ญได้อย่างไร 
 • สภาท่ี่�สองจ้ะต้้องเข้มแข็งเพ่ยงใดั เพ่ื่�อจะบรรลุัห้น้าท่�ของตนดังท่�ระบุไว้  
 • กฎเกณฑ์์เก่�ยวิกับโครงสร้างท่ี่�มาของสภาท่ี่�สองควิรเป็็นอย่างไรเพื�อ
ชุ่วิยสนับสนุนการที่ำาหน้าท่ี่� ดัังกล่ัาวิ  
 • กฎเกณฑ์์เก่�ยวิกับอำานาจ้หน้าท่ี่�ของสภาท่ี่�สองแลัะกลัไกการแก้ไข 
ข้อพิพาที่ระหว่ิางสภาควิรเป็็นอย่างไรเพื�อชุ่วิยสนับสนุนการที่ำาหน้าท่ี่�ดัังกล่ัาวิ   
 • เราควิรจ้ะออกแบบสภาท่ี่�สองให้เข้มแข็งขึ�นในบางกรณ่ (เชุ่นคุ้มครอง
อำานาจ้ยับยั�งร่างกฎหมายให้ยากต่้อการถูกล้ัมล้ัางโดัยสภาล่ัาง) แลัะให้
อ่อนแอลังในกรณ่อื�นๆหรือไม่  
 • สภาท่ี่�สองน่� สัมพันธ์ิกับฝ่่ายบริหารอย่างไร ระบบได้ัถูกออกแบบมาให้
ฝ่่ายบริหารรับผิดัชุอบต่้อสภาล่ัางอย่างเด่ัยวิใชุ่หรือไม่ รัฐธิรรมนูญได้ั
บัญญัติ้เรื�องน่� ไว้ิชัุดัเจ้นมากน้อยแค่ไหน  
 • หากสภาท่ี่�สองม่ไว้ิเพื�อเป็็นตั้วิแที่นของเส่ยงข้างน้อยหรือกลุ่ัมท่ี่� เคย
ถูกก่ดักันในสัดัส่วินท่ี่�มากกว่ิาท่ี่� เป็็นจ้ริง ผู้ออกแบบได้ัเคยพิจ้ารณาถึงกลั
ไกลัอื�นๆ อาทิ สัิดส่ิวนของการเล่ัอกตั�ง ห้ร่อระบบเส่ิยงข้างมาก 
เพ่ื่�อคุุ้มคุรองห้ร่อโอบรับบุคุคุลัเห้ล่ัาน่�แล้ัวห้ร่อยัง 
 • สภาท่ี่�สองได้ัคงอำานาจ้โดัยไร้ซึึ่�งควิามรับผิดัชุอบใดัๆหรือไม่ ห้ากเป็็น
เช่้นนั�นแล้ัว สิภาท่�สิองจะเป็็นปั็จจัยฉุดรั�งรัฐบาลัท่�ม่ป็ระสิิทธิภาพื่แลัะ
เสิถู่ยรภาพื่ห้ร่อไม่ แลัะจะลัดทอนคุวามรับผิู้ดช้อบของรัฐบาลัต่อ
ป็ระช้าช้นด้วยห้ร่อไม่  
 • กระบวินการป็รึกษาหารือกว้ิางขวิางแค่ไหน ผู้เล่ันทุี่กคนท่ี่�เก่�ยวิข้อง
สนับสนุนแนวิคิดัเรื�องการม่สภาท่ี่�สองใชุ่หรือไม่ 
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